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PREFACIO

Ao longo do processo de desenvolvimento brasileiro a
conformacgdo, diversidade e dinamica da rede urbana do pais tém
recebido uma ateng¢do especial da comunidade de cientistas sociais,
com uma participacdo destacada da Sociologia para a compreensao
da sua complexidade, principais problemas e transformagdes. E
como pode ser visto pelo conteludo desta publicacdo, os trabalhos
apresentados nos encontros da Sociedade Brasileira de Sociologia
pelo grupo Cidades no Século XXI, atualmente, Comité de Sociologia
Urbana, sdo representativos da relevancia dessa contribuicao.

Como um dos mais demandados e ativos dessa sociedade, o grupo
tem reunido pesquisadores mais jovens com outros mais experientes,
emum didlogo bastante rico e produtivo; e contribuido paraaformacgao
e renovagdo da comunidade académica, para a difusdao da produgao
de cursos de pds-graduacdo e para a consolidagdo desses programas.
Além disso, ao longo da trajetéria do grupo seus participantes tém
discutido um amplo leque de temas, reportando-se tanto a questdes
estruturais mais amplas quanto a problemas tedrico-metodoldgicos e
a aspectos comportamentais, modos de vida, sociabilidade, praticas
urbanas, e transformagdes mais especificas e localizadas.

Os estudos apresentados no 202 Congresso Brasileiro de Sociologia
e reunidos neste livro sao bastante ilustrativos das mencionadas
contribuigdes. Um primeiro grupo deles privilegia discussdes sobre as
transformacgdes contemporaneas do capitalismo, como a globalizagao,
afinanceirizacdoeareconversaodaestruturaprodutivaouoavangodas
ideias e politicas neoliberais, avaliando seus impactos sobre os centros
urbanos, ou tecendo consideragdes de carater tedrico metodoldgico
sobre a produc¢dao da disciplina. Eles analisam, por exemplo, como
a “psicopolitica” e a acese do desempenho, entendidas como uma
dedicacao excessiva e compulsiva a idéia de produtividade, resultam
na despolitizagdao do sujeito, na individualizagdao da culpa e em um
esgotamento, incidindo sobre os modos de vida urbana, transformando
asinteragdes sociais e o uso do espago publico e podendo comprometer
a condi¢do da cidade como espac¢o de multiplos encontros. Abordam
os impactos sociais e urbanos do processo de reconversao econémica,
que tem levado a fendmenos como o crescimento dos espagos
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periféricos, atransformacao dos anéis centrais e interiores ou a atra¢ao
de um novo tipo de trabalhador migrante, a partir da experiéncia da
metropole paulista. Discutem as ldgicas de producdo contemporanea,
buscando compreender as convergéncias possiveis entre alguns
referenciais imagéticos do planejamento das cidades e os eventuais
tensionamentos sobre as nog¢des de “democracia” e “neoliberalismo”,
acirrados pela crise sanitdria decorrente da Covid 19.

Abordam os novos padrdes de gestdo e de politicas publicas
nas metrépoles brasileiras e suas consequéncias no que se refere
a governanca democratica desses centros, com a adog¢do dos
pressupostos, principios, légicas e ferramentas gerenciais oriundas
da iniciativa privada. Também se propdem a contribuir para a
efetivacdo da Agenda 2030 no que se refere as demandas de inclusao,
sustentabilidade e direito a cidade, com reflexdes sobre alguns
dos problemas centrais das cidades contemporaneas. Ainda neste
conjunto de contribuicdes, dois textos se reportam a propria producao
da Sociologia. Um deles discute algumas alternativas metodoldgicas
para o uso dos conceitos de moradia e de bairro, a partir de uma
breve revisdo da literatura sobre a emergéncia e a transformacao do
termo bairro como categoria analitica. O outro apresenta as principais
contribuicGes tedrico-metodoldgicas e o legado de um dos mais
importantes pesquisadores brasileiros do campo de estudos urbanos,
Lucio Kovarick, destacando seu pioneirismo, seu entusiasmo por esse
campo e a relevancia da sua producao.

Em um segundo conjunto de capitulos, o primeiro deles discute
como as desigualdades sociais e a ineficacia das politicas urbanas se
traduzem em processos de segregacdo, nomadismo urbano e negacdo
do direito a cidade a determinados contingentes da populacdo em
fungdo de sua pobreza, vulnerabilidade e discriminagao. Contingentes
como os moradores em situacdo de rua, favelados, encorticados
ou imigrantes que se abrigam na provisoriedade da moradia e do
trabalho na cidade de Sao Paulo. E considerando a necessidade de uma
reorientacdo das praticas de acolhimento a populacdo em situacao
de rua, um outro trabalho também se reporta a esse contingente,
avaliando as experiéncias acumuladas do seu acolhimento do SUAS, a
caréncia da sua integracao a seguridade social e as politicas e servicos
habitacionais de interesse social.
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Capitulos seguintes analisam os impactos mais diretos e
imediatos de transformacgdes socioecondmicas, politicas e culturais
contemporaneas sobre determinadas cidades brasileiras. Mais
precisamente, as relagdes e o tensionamento entre o porto e a cidade
de Vitdria do Espirito Santo, considerando pontos de integracdo e
desintegracdo entre os mesmos e seus efeitos sobre a paisagem
urbana. As repercussdes e os impactos de projetos de intervencgao
urbana orientados para a revitalizacdo/requalificacdo de areas
centrais degradadas com o uso da cultura e do patrimoénio, levando
ndo raro a um processo de gentrificacdo, com o objetivo de tornar as
cidades mais competitivas e atrativas aos capitais e aos turistas, tendo
como referéncias empiricas os casos de Jodo Pessoa, no Brasil, e de
Tours, na Franca. Ou uma andlise das dimensdes das transformacdes
de planos e projetos de requalificagdao urbana no bairro de Floresta,
em Porto Alegre, partindo dos conceitos de internacionalizacdo e
direito a cidade e considerando tanto o olhar dos atores sociais como a
dualidade de fenémenos produzidos pelo local e pelo global. Também
sdo analisadas as mudangas contemporaneas dos espacos publicos,
através de uma pesquisa sobre feiras gastronGmicas que passaram a
ser realizadas pela iniciativa privada em pragas e parques publicos de
Salvador. A pesquisa descreve os eventos em apreco, o perfil dos seus
frequentadores, as praticas levadas a cabo durante a sua realizacdo e
os padrdes de interacdo e sociabilidade ali desenvolvidos, concluindo
por ressaltar as contradicdes existentes entre a dimensao privada dos
referidos eventos e as formas de uso e ocupagao que sdao impostos aos
espacos publicos na capital baiana.

Transformacdes ocorridas na cidade do Rio de Janeiro sdo objetos
de quatro outrostrabalhos. Comoumrecorte dasuatese de doutorado,
no primeiro deles o autor se dedica a compreender as relacées entre a
circulacdo, a vigilancia e o poder publico, observados no “fechamento”
de treze ruas no bairro carioca da Vila Kosmo como uma forma de
administracdo de um territdrio, dialogando com Michel Foucault.
O segundo discute a trajetdria do bairro de Copacabana, que teve
origem no inicio do século XX associado a um ideal de modernizacdo
e sanitizacdo e a uma proposta de novo estilo de moradia e de bem
estar. Mas, um século depois, no contexto atual do inchaco do tecido
urbano, o bairro acumula um mar de gente, incluindo parcelas da
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populacdo vulneravel e considerada como indesejavel em seus
canteiros e marquises, pondo em cheque os simbolos de sua distin¢do.
Um terceiro estuda os “condominios cidades” da Barra da Tijuca, ou
seja, os grandes conjuntos residenciais fechados que surgem nos anos
1970 como alternativas de moradia para as classes médias emergentes,
combinando uma diversidade de imdveis e servicos e sendo vistos
como cosmopolitas, bucélicos e autossuficientes em relagdo a cidade
(embora a ela conectados) fazendo emergir novos cotidianos, padrdes
de sociabilidade e formas de vida urbana. Jd o ultimo desses textos
avalia os dez anos do programa Minha Casa Minha Vida no Rio de
Janeiro, constatando que o mesmo obteve resultados relevantes
em termos quantitativos e levou a uma melhoria do cendrio macro
econdmico. Contudo, o programa ndo contribuiu para garantir o direito
a uma moradia digna para parcelas mais significativas da populagao,
resultando, antes, em um maior deslocamento das camadas de baixa
renda para a periferia e em uma intensificagdo dos processos de
segregacao socio espacial.

Levando em <conta a busca de competitividade e o
empreendedorismo que marcam as agendas locais no Brasil
contemporaneo, o trabalho que se segue analisa essa agenda e a
dindmica urbana de Jodo Pessoa entre 2005 e 2020, identificando os
principais investimentos publicos municipais, sua localizagao, agentes
e interesses envolvidos, e alteracdes na legislacdo de uso e ocupacao
do solo urbano, assim como a sua repercussao na estrutura da cidade.
O direito a uma cidade sustentavel é abordado em um capitulo
que analisa a segregacao e a injustica ambiental em Pelotas, no Rio
Grande do Sul. Com uma metodologia que dialoga com os conceitos
de centralidade, justica ambiental e direito a cidade, seus autores
constatam uma correspondéncia entre as areas periféricas e aquelas
com uma escassez de servi¢os e de infraestrutura urbana, configurando
um alto nivel de injustica socioambiental entre os moradores mais
pobres da cidade. Fechando o segundo grupo de apresentacgdes,
um ultimo trabalho discute como as praticas dos sujeitos sociais
repercutem sobre a redefinicdo das centralidades no espaco urbano
a partir de um estudo de caso desenvolvido no distrito de Icoaraci,
em Belém do Para. Com uma pesquisa de carater interdisciplinar,
o autor considera que a inter-relagdo dos sujeitos sociais pela agao
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comunicativa é elementar para a manutencdo e transformacdo das
preferéncias e espagos de consumo, constatando um comportamento
satisfatorio dos investigados sobre o distrito em questao.

Tanto a variedade e abrangéncia das questdes abordadas como
as evidéncias empiricas e as reflexdes apresentadas pelos textos aqui
reunidos deixam patentes a atualidade e a riqueza das discussdes
efetuadas no grupo. Inseridos no debate académico nacional e
internacional e dialogando com autores como Foucault, Lefebvre,
Dunker, Harvey ou Dardot e Laval, eles se reportam aos impactos das
grandes transformagdes estruturais do capitalismo sobre as cidades,
mas também se mostram atentos a diversidade e complexidade da
rede urbana brasileira e a relevantes problemas e transformacgdes de
ordem mais especifica e localizada. Ademais, os textos e seus autores
analisam fendmenos e processos como a segregacao, a requalificacao
e a gentrificacdo de determinados espacos, a precaridade da moradia
e a reorientacdo das politicas urbanas; os novos padrdes de habitacao
e de governancga, o uso dos espac¢os publicos, o crescimento da
vulnerabilidade social e das desigualdades, a sustentabilidade e justica
ambiental, o direito a cidade e sua negacao.

Por todos esses motivos, em um momento em que 0 NOsso pais
passa por uma grande crise econdmica, social e politica e que isto se
reflete especialmente sobre os centros urbanos, este é um livro que
interessa a todos que sonham com uma cidade mais justa, sustentavel
e democratica, e lutam pela sua construcao.

Salvador, Setembro de 2022
Inaid Maria Moreira de Carvalho
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INTRODUCAO

Este livro redne a sele¢do dos melhores trabalhos apresentados
e discutidos no Comité de Pesquisa de Sociologia Urbana, durante o
XX Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS).
Constitui o terceiro volume de uma série iniciada em 2018, com a
publicacdo, pela EDUC, de trabalhos apresentados no GT “Cidades”
em dois Congressos anteriores. A iniciativa de publicar os textos com
os resultados dos debates esta em sintonia com os objetivos atuais
da Sociedade Brasileira de Sociologia e tem por objetivo aprofundar
reflexdes tedricas e abordagens empiricas sobre as cidades e divulgar
os resultados de pesquisas atuais e relevantes.

O Comité de Pesquisa de Sociologia Urbana constituiu o
desdobramento do antigo GT “Cidades”, que sucedeu, por sua vez,
outros grupos de trabalho voltados ao debate das questdes urbanas
nacionais e globais. Em 2017, no Congresso realizado em Brasilia, o
Grupo de Trabalho “As Cidades no Século XXI” manteve algumas das
tematicas recorrentes nos Gts anteriores, mas aprofundou o debate
acerca da inser¢do das cidades na dinamica urbana contemporanea.
Esta proposta se fortaleceu em 2019, no Congresso realizado em
Floriandpolis, no qual o GT desdobrou os eixos tematicos ampliando
as abordagens e aprofundando os debates.

O atual Comité de Pesquisa em Sociologia Urbana estd estruturado
em trés eixos tematicos, que relnem:

1. Abordagens que contemplam comparag¢des internacionais entre
cidades e apontam questdes tedricas relevantes do ponto de vista dos
estudos urbanos e da sociologia urbana, tais como os debates em
torno do planejamento urbano e do direito a cidade; a nova questao
urbana e suas agendas; as discussdes sobre cultura urbana e a difusdo
de novos modos de vida;

2. Andlises das transformacgdes em curso nas cidades de diferentes
portes e nas areas metropolitanas, apontando para a dualidade que
as caracteriza. Tais areas podem se caracterizar tanto pela presenca
de atividades ligadas ao capital globalizado, como pela existéncia de
espagos marcados pela pobreza e exclusdao de grupos sociais, pela
presenca de conflitos de diversas ordens e pela auséncia de politicas
de inclusdo social;
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3. Discussdes de problemas que afetam as cidades com foco nos
impactos sobre as relagcdes sociais, destacando a dinamica dos grupos, a
constituicao dos coletivos de mulheres, de juventude, de negros e outros,
o fortalecimento das redes sociais e do conjunto de praticas culturais e
representacdes que ocorrem no ambito da vida cotidiana nas cidades.

Em relacdo ao primeiro eixo, o grupo reune pesquisadores
que contribuem com o debate dos aspectos tedricos e praticos das
questdes socio espaciais e das novas estratégias desenvolvidas no
planejamento e nas intervengdes urbanas, no quadro da globaliza¢ao
e da financeirizacdo do capital, observando-se a diferenciacdo desses
fendmenos entre cidades de diferentes portes.

Em relagdo ao segundo eixo, o grupo relne pesquisadores que
contribuem para a realizagdo de balancos criticos na area da Sociologia
Urbana e apontam os avancos, lacunas e potencialidades dos estudos
frente as mudancas que vém ocorrendo no campo da sociologia em geral.

O terceiro eixo tem reunido pesquisas que abordam os modos
de vida urbanos e pensam a cidade a partir das praticas cotidianas,
das narrativas sobre lugares, da produc¢ao do espaco, do acesso ao
trabalho e servigos urbanos, da desigualdade e da participagao social,
com énfase na formacado e articulagao dos coletivos.

Os artigos reunidos neste livro apontam para alguns dos avancgos
ja obtidos na condugao dos trabalhos do Comité e para a presenca dos
eixos estruturantes nos estudos aqui apresentados.

PARTE I.

A primeira parte do livro retne textos que dialogam diretamente
com referenciais tedricos da Sociologia Urbana, recolocando debates
cldssicos e contemporaneos no tratamento de questdes cruciais para
a compreensdo do atual contexto urbano com a emergéncia de novos
temas e novos desafios trazidos pelo contexto neoliberal.

No primeiro capitulo, Rogério Proenca Leite propde uma reflexdao
sobre uma nova questdao no campo da Sociologia Urbana: as formas
contemporaneas de autovigilancia psicopolitica. Trata-se de processo
pelo qual as pessoas passaram a disponibilizar, voluntariamente, por meio
das redes digitais de informacdo, informagdes sobre si mesmas, num
processo de hiperexposi¢cdo, que o autor intitula “psicologia da vaidade”.
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De fato, conforme o autor, para além de uma dimensao narcisica,
0 mostrar-se é também um dispositivo de controle e autovigilancia,
pelo qual o individuo exterioriza, exaustivamente, informacgdes a seu
respeito e disponibiliza através das redes sociais sua localizacdo em
tempo real, itinerdrios, assim como intengdes futuras, na forma de
planos de viagem, consultas a rede hoteleira, voos e destinos.

A sofisticacao dos aparatos tecnoldgicos e dos softwares voltados
ao monitoramento remoto trouxe as cidades novas praticas de
vigilancia, com cameras de video e circuitos fechados de TV (CFTV)
espalhados pelas ruas, avenidas, portarias, areas comuns e elevadores
e condominios, contribuindo para a seguranca e também para adentrar
a privacidade das pessoas.

Com base nesses pressupostos, o autor aponta que as cidades
contemporaneas tém desenvolvido complexos sistemas de vigilancia
virtual que organizam e monitoram diversos territérios de interacdo.
Para além dos mecanismos tecnolégicos de controle, surgem
dispositivos psicopoliticos de autocontrole técnico-moral, que ajustam
as condutas a nova ldgica neoliberal do “capitalismo de vigilancia”.
Parte desses dispositivos estdo associados as condutas das novas
urbanidades da sociedade de consumo, do controle e do desempenho:
hiperatividade, ocupac¢ao do tempo, visibilidade e autoexibicao,
resultando em metas inatingiveis, desencadeando diversas formas
de frustracao e sofrimento como sintomas sociais das urbanidades
contemporaneas.

No Capitulo 2, Vivian Prado Pereira discute o legado de Lucio
Kowarick e aponta as principais contribuicdes tedéricas e metodoldgicas
do autor para o campo da sociologia urbana brasileira. Resgata a
“construgdo do urbano” pelas ciéncias sociais brasileiras e o papel
desempenhado por Kowarick, seu engajamento com a empiria e a
busca por interpretacdes consistentes das caracteristicas e nuances da
realidade urbana brasileira, tendo em vista promover uma construcao
tedrica coletiva.

O trabalho aponta as principais contribuicdes tedricas do autor
e reflete acerca de suas praticas de pesquisa, escolha de métodos e
fontes, destacando a relevancia de seu legado para a consolidacdo da
pesquisa urbana no Brasil.
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Para alcancar os principios que orientam as escolhas intelectuais
do autor, recupera sua inser¢do no campo tedrico dos estudos
urbanos e o didlogo com outros autores e autoras que confluem
na construgao critica do pensamento urbano no Brasil. A reflexao
proposta passa pela identificacdo de uma abordagem metodolégica
em sociologia urbana marcada por um compromisso com a experiéncia
brasileira, considerando os seus aspectos estruturantes e incluindo o
componente da subjetividade, reconhecendo que a organizagao da
vida social é resultado ndo apenas da producdo capitalista e desigual
das cidades, mas também uma trama marcada por histdrias familiares
e experiéncias individuais.

O Capitulo 3 dedica-se ao estudo das cidades inclusivas e
sustentaveis, refletindo de forma importante e urgente a contribuicao
das ciéncias sociais para este tema.

A autora, Giuseppa Spenillo, apresenta resultados de pesquisa
sobre problemas da cidade contemporanea, de modo a responder a
Agenda 2030 e colaborar na construcdo de caminhos possiveis para a
reformulacao do pacto social de convivéncia nas cidades. Utiliza como
base metodolégica a abordagem configuracional e a sociogénese, e
apresenta reflexdes acerca da cidade contemporanea que atendam as
demandas da inclusdo e da sustentabilidade.

Para a autora, recuperar o sentido da vida urbana como um bem,
como propdem Henri Lefebvre (2012) e David Harvey (2014), requer
a compreensdo de que a cidade inclusiva e sustentdvel sé pode ser
pensada coletivamente e através da acao transformadora. Tal a¢do
transformadora implica em repactuagdes sociais e culturais, que
ultrapassam o exercicio politico da contestacdo, da reivindicacao
ou mesmo da vigilancia sobre a distribuicdo e uso dos bens sociais.
Destaca ser necessario desenvolver dois sentidos da vida partilhada
na cidade: o das praticas culturais e o do protagonismo das pessoas
nos coletivos. E, conforme Maffesoli, somente a socialidade empatica
do estar junto na cidade contemporanea poderd nos conduzir na
superacao dos problemas sociais ali vividos.

O Capitulo 4, de autoria de Francisco Fonseca e Lucio Hanai,
aborda a governanca neoliberal e privatizada das metrdpoles e
analisa os padrdes de gestdo e de politicas publicas influenciados pela
doutrina neoliberal desde a chamada “Reforma do Estado Gerencial”,
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no Governo FHC, a partir 1995, a luz do movimento internacional
intitulado “New Public Management”.

O capitulo trata da adocdo de pressupostos, principios, légicas
e ferramentas gerenciais advindos da administracdo privada
(empresarial) e transpostas a administracdo publica, com a privatizacdo
de inUmeras “atividades meio” (gestao) e “atividades fim” (prestacao
de servigos publicos) pelos agentes privados.

Os autores analisam a “governanca empresarial” das metrépoles
como fendmeno neoliberal, ancorado na privatizacdo da gestdo e
das politicas publicas, com consequéncias para a governancga publica
e democratica das metrdpoles. Apresentam exemplos distintos do
modus operandi neoliberal, como é o caso das OSS (Organizac¢ado Social
de Saude), no municipio de Sdo Paulo, e os megaeventos, como as
Olimpiadas de 2016 e a Copa do Mundo de 2014, experimentacdes
concretas do idedrio neoliberal.

O capitulo 5, de autoria de Ewerthon Vieira, reflete sobre
democracia e neoliberalismo nas cidades em tempos de pandemia. O
autorapresentaoquechamade “primeiro esforcode elaboracao” sobre
as ldgicas de producdo urbana contemporanea ligadas ao contexto
pandémico da COVID-19. No exercicio da imaginag¢éo socioldgica,
tal qual sugerido por Wright Mills (1982), busca compreender quais
as convergéncias possiveis entre alguns referenciais imagéticos de
planejamento das cidades, e os eventuais tensionamentos sobre as
no¢des de “democracia” e “neoliberalismo”, que se expressam diante
da crise sanitaria mundial.

O autor identifica paralelismos entre a légica concorrencial da
razdo neoliberal (conforme Dardot e Laval, 2016) e o surgimento
potencial de quadros pandémicos, discutindo como a tensdo capitalista
entre os idearios de “democracia” e “neoliberalismo” acirra, no atual
contexto pandémico, o cenario possivel para as formas de gestdo e
planejamento urbanos.

O capitulo 6 aponta para uma sociologia dos bairros,
apresentando os aportes metodoldgicos para a analise dos processos
de requalificacdo urbana. Os autores, Helder Freitas Bomfim e
Iracema Branddao Guimardes, identificam e discutem algumas
alternativas tedrico-metodoldgicas para o uso dos conceitos de
moradia e de bairro, em busca de sua atualizacdo em um contexto
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onde se acentuam processos como globalizacdo, requalificacdo e
gentrificacdo. Para tanto, apresentam uma revisao de literatura sobre
as diferentes contribuicdes encontradas em uma agenda da sociologia
urbana, com referéncias a emergéncia e transformagao do termo
bairro em categoria socioldgica e analitica. Apresentam, na sequéncia,
evidéncias do processo de transformacdo econ6mica e cultural de
bairros historicos e de classe médias, em curso em diferentes cidades
brasileiras e trazem algumas conclusdes sobre a relagcdo entre os
dois processos a partir do estudo das transformacdes na cidade de
Salvador - BA, Brasil. A relevancia do trabalho estd em refletir sobre
as contribuicGes da sociologia para a analise do lugar de moradia,
considerando suas relagdes com a atividade econO6mica, o trabalho e a
estrutura urbana, uma vez que influenciam o acesso dos moradores a
lugares, produtos, servicos basicos e beneficios de consumo e cultura.
Trata-se de um dos temas centrais na sociologia urbana, ressaltando-
se a necessidade de transpor algumas pontes conceituais (conceitos e
categorias que permitem didlogos entre areas de conhecimento) para
passar da abordagem do lugar de moradia ao bairro, como pretende
o presente trabalho.

Asquestdesqueenvolvemaimigracaointernacionaleseusimpactos
na cidade de S3o Paulo sdao discutidas no capitulo 7 desta primeira
parte. Os autores, Luis Felipe Aires Magalhdes e Lucia Bogus, abordam
algumas das principais transformacdes econdmicas na cidade de Sao
Paulo e sua relagdao com a imigracdo internacional, particularmente a
partir do processo de reconversdao econdmica e suas implicagcdes sobre
o trabalho. A reconversdao econdmica é, precisamente, a principal
transformacdo econdmica em curso na capital paulista, sendo produto
e produtora do processo de desconcentracdo industrial na cidade
de S3o Paulo, do crescimento de seu setor de servicos e da propria
rearticulacdo da mobilidade espacial, sobretudo com a atracdo e
absorcao de um novo tipo de trabalhador imigrante internacional, com
destaque para a presenca da imigracao haitiana. Os autores chamam
a atencdo ndo apenas para o entendimento da dindmica urbana do
municipio de S3o Paulo e do processo de crescimento na periferia,
mas também para o conhecimento de transformacdes recentes em
areas mais centrais, com importantes repercussdes para a inser¢ao
dos imigrantes internacionais e para a producao do espag¢o urbano e
de novas territorialidades.
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PARTE II.

A segunda parte do livro redne os capitulos 8 a 14 e aborda os
processos sociais em curso nas cidades brasileiras com foco nos desafios
a superacdo das desigualdades sociais e nos entraves a luta pelo
direito a cidade e o combate as muitas formas de segregacdo espacial
da pobreza. Trata-se de uma parte fundamental para a compreensao
da producdo de vulnerabilidades e de novas territorialidades em
contextos urbanos especificos que envolvem as cidades de Sao Paulo,
Vila Velha, Porto Alegre, Salvador e Rio de Janeiro.

O capitulo 8 aborda as desigualdades sociais e o nomadismo
urbano, refletindo desde os processos de segregacdo urbana a
exclusdo do direito a cidade. A autora, Maura Pardini Bicudo Véras,
se apoia em trés eixos fundamentais: o direito a cidade e sua
negacdo, o nomadismo urbano, entendido como a expressao da
negac¢ao ao territério como espago identitario e o sofrimento ético-
politico que atinge os moradores da pobreza e da precariedade.
O artigo trata, de um lado, da situacdo de vastos contingentes
populacionais marcados como indesejaveis por sua condi¢do de
ndo proprietarios legais no acesso ao espac¢o urbano, ao mercado
imobilidrio formal de aquisicdo de moradias e de locacdo, e de
outro, do processo de continuas e perenes expulsdes de favelados,
encorticados, auto-construtores nas periferias irregulares, enfim
de setores da populacdo marcados pela pobreza e vulnerabilidade.
Nesse contexto, também sdo atingidos os moradores em situagao
deruaeaquelescom apotencial condicdo de remocgdes por despejo,
gentrificacdo e realizacdo de obras publicas. A essa situacao
social de muitos na capital paulista, somam-se os imigrantes
gue se abrigam na provisoriedade de moradia e do trabalho. No
capitalismo neoliberal, cada vez mais o direito a cidade se revela
pelo direito ao consumo, em sub cidadania e com sofrimento ético-
politico. A situacdo foi agravada pela pandemia que acentuou
a precariedade das condi¢Ges sociais e da sobrevivéncia. Tais
contingentes populacionais ndo sdo invisiveis, mas sua visibilidade
os torna indesejdveis e relegados. S3o ignorados pelas politicas
habitacionais vigentes, geralmente baseadas em aquisicdo de
moradia por meio de financiamento, e raras exce¢des, com
expectativa de retorno, por modelos economicistas e bancarios.
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Em S3o Paulo, o nomadismo urbano tem sua raiz na desigualdade
social recorrente e na ineficacia das politicas publicas e urbanas
implementadas em tempos de neoliberalismo.

Na continuidade do debate proposto no capitulo anterior, o
capitulo 9, de autoria de Carolina Lanfranchi, Viviane Ferreirinho e
Marisa Borin, aborda a populacdo em situacao de rua na cidade de Sao
Paulo, inserida no debate da inseguranca habitacional e do direito a
cidade. O capitulo busca, nas experiéncias acumuladas de acolhimento
nos servicos de assisténcia social, elementos para a critica as politicas
de acolhimento no SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e a
auséncia de servicos habitacionais de interesse social, bem como sua
integracdo as politicas de seguridade social. Neste sentido, pretende
contribuir para a formulacdo de uma agenda de qualificacdo das
ofertas para a populacdo em situacdo de rua. Entende-se importante
uma revisdo das politicas de habitacdo de interesse social a partir da
experiéncia socioassistencial, posto que o fen6meno da situacdo de rua
é a clara materializacdo do ndo-acesso. Historicamente, o atendimento
a essa populacdo sofreu alteragdes, sem, no entanto, superar a légica
da propriedade privada, da visdao tutelar e paternalista dos direitos,
reforcando com isso a segregacao espacial e constituindo-se no portal
de um sistema sem saidas. Como resultado, as autoras identificam
a possibilidade de reordenamento das ofertas socioassistenciais
de acolhimento, com potencial para qualificar o atendimento e a
integracdo com as politicas habitacionais na trajetdria do direito a
cidade, da responsabilidade do Estado e ruptura de paradigmas, ainda
enraizados, do sujeito da caridade.

No Capitulo 10, as autoras Flavia Nico Vasconcelos e Julia
Carvalho abordam as especificidades das cidades portudrias, cujas
infraestruturas e atividades impactam na cidade e, especificamente
na zona urbano-portuaria, de diferentes formas. Apoiadas em
pesquisa bibliografica e documental, as autoras realizaram registros
fotograficos, tendo em vista observar os tensionamentos entre cidade
e porto. No estudo, realizaram um percurso pelo bairro portudrio de
Paul, em Vila Velha, Espirito Santo, considerando pontos de integracao
e desintegracdo cidade e porto refletidos fisicamente na paisagem do
bairro. Demonstram, por meio de imagens e analises textuais, que
a paisagem urbana em Paul é reveladora da desintegracdo entre a
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cidade de Vila Velha e o Porto de Vitdria. Nesta desconexdo, a Vila
Velha constitui-se o lugar da vida urbano, ao passo em que o Porto,
meramente um lugar de atividade econOmica, l6cus de técnicas e
de equipamentos. As autores concluem, com isso, que os portos sao
atores da dindmica espacial cada vez mais globais e menos locais,
processo este que desloca as conexdes histdricas dos portos com suas
localidades para interdependéncias internacionais, cujos efeitos, na
dinamica urbano - territorial, sdo essencialmente de desintegracgao.

O capitulo 11 deste livro, de autoria de Alzilene Ferreira da Silva,
aborda as politica urbanas e culturais, refletindo sobre a criatividade e
o conhecimento nas cidades, em uma analise que envolve as cidade de
Jodo Pessoa, na Paraiba, e Tours, na Franga. De acordo com a autora,
na cena contemporanea, assiste-se ao acelerado crescimento de
projetos urbanos em dreas antigas. No rastro dessas transformacdes,
destacam-se os fendmenos de revitalizacées/requalificacdes de areas
centrais degradadas, que ndo raro trazem em seu bojo o fendmeno
da gentrificacdo. Observa-se nesse horizonte o engate entre politicas
culturais e o urbanismo, com o incentivo a economia criativa e
tecnoldgica.

A autora assinala de maneira clara o uso crescente de estratégias
de marketing para tornar as cidades cada vez mais visiveis e atrativas
ao capital, fator esse que vem gerando forte competicdo entre as
cidades, no sentido de atrair investimentos e turistas. Desse modo,
agentes e setores adotam estratégias que almejam resultados
culturais, sociais e econdmicos. Refletindo sobre Jodo Pessoa e Tours,
a autora define que ambas as realidades contam com projetos de
intervengdes urbanas que visam alterar a fisionomia da cidade, através
de iniciativas de promocao a festividade da cidade, ao uso das culturas
locais e do patrimbnio material e imaterial, a inje¢ao de investimentos
em edificios culturais e a criagcdo de locais artisticos, no intuito de
atrair empresas, comércios e populacdo. Este capitulo nos permite
compreender a maneira como esses processos vém se desdobrando e
suas recentes transformacdes, as similitudes e diferencas que marcam
as duas realidades estudadas.

O capitulo 12, da autoria de Vanessa Marx, Gabriele Araujo e
Gabriela Scapini, aborda a dindmica de internacionalizacdo das
cidades e o olhar dos atores sociais sobre o Bairro Floresta, em Porto
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Alegre. O artigo constitui uma contribuicao ao debate contemporaneo
sobre os estudos urbanos por meio da metodologia construida para
o projeto 42 Distrito a partir do olhar dos atores sociais no bairro
Floresta, no ambito do grupo de pesquisa em sociologia urbana
e internacionalizagdo das cidades. Esta metodologia vem sendo
construida com base nos estudos da sociologia urbana, partindo de
trés conceitos: financeirizagcdo das cidades, internacionalizagcdo das
cidades e direito acidade. A partir desses conceitos, as autoras analisam
os atores sociais que se identificam com o bairro e problematizam
a questdo multiescalar, por meio das agendas pensadas para este
territdrio, ou seja, as escalas local, nacional e internacional. A pesquisa
gualitativa adotou como procedimentos metodoldgicos: a analise
documental e reportagens sobre os planos para a regido desde
1999 até 2016; a realizacdo de caminhadas exploratdrias no bairro
Floresta e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores
sociais. A metodologia proposta buscou apreender a dimensdo da
transformacdo dos planos e projetos de requalificacdo urbana a partir
do olhar dos atores sociais e da dualidade dos fenbmenos urbanos
produzidos entre o local e o global. Essa énfase possibilita identificar
e acompanhar as mudancgas através de narrativas que demonstram
experiéncias particulares no/com o bairro e revelam a conformacéo
de redes, relacGes de convergéncias, assimetrias e conflitos.

Trata-se de artigo inovador e de grande contribuicdo metodolégica
para os estudos da cidade.

O Capitulo 13, de autoria de Rafael Arantes, Lucas Coité e Ana
Amélia Araujo, indaga sobre “uma nova razao” dos espagos publicos
nas cidades brasileiras a partir de estudo dos atores, processos e
limites das feiras gastrondmicas e culturais em Salvador, Bahia.

O trabalho debate a dindmica dos espacos publicos nas cidades
brasileiras a partir de uma andlise das feiras gastronbmicas e
culturais que se realizam nas pracas e parques de Salvador, desde
2014 e analisa os sentidos atribuidos por estes eventos aos espacos
publicos da cidade. Tendo como pano de fundo as discussdes sobre
as transformacdes recentes nos espacos publicos das cidades
brasileiras —abandono, evitacdo, autossegregacdo x reocupacoes para
lazer, consumo e contestacao social, o trabalho atualiza discussdes
anteriores sobre o tema. A partir de uma analise situacional, realizada
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por meio de observagdes direta e participante e de uma leitura das
representacgdes e imagindrios dos frequentadores, o artigo descreve
as iniciativas em apreco, debate a percepc¢ao dos usudrios sobre a sua
relevancia para os espacos publicos da cidade, discute as motivacdes
e praticas levadas a cabo durante a sua realiza¢ao, bem como o perfil
dos frequentadores e o padrdo de sociabilidade e das interacdes ai
desenvolvidas. Reflete, também, sobre as contradicGes existentes
entre a dimensao privada dos eventos e as formas de uso e ocupacdo
que imp&em aos espacos publicos de Salvador.

A Circulacdo e a vigilancia em Vila Kosmos, no Rio de Janeiro, e
os elementos de um novo dispositivo de Governo sdo analisados,
no capitulo 14, por Fabio Costa Peixoto. Nesse artigo, o autor busca
compreender as rela¢des entre a circulagao, a vigilancia e o Governo
apresentados no caso do “fechamento” de 13 ruas no bairro carioca
de Vila Kosmos. Tal discussao consiste em um recorte da discussao
realizada na tese de doutorado, cuja preocupac¢ao envolveu a relagao
entre circulacdo e vigilancia e que apontou para a participacao
do Governo como forma de administracdo de um territério. As
informacdes que basearam esta discussdao foram obtidas por meio
de um trabalho de campo nestas ruas, assim como uma etnografia
utilizada para subsidiar a reflexdo. A discussdo tedrico-conceitual é
feita em didlogo com Michel Foucault (1999; 2008) e Zygmunt Bauman
(1999), referencial tedrico que permite ao autor compreender desde
uma pesquisa mais ampla e histdrica as relagdes sociais empreendidas
na transformacgao do espago urbano.

O artigo de Clara Polycarpo integra o 15°capitulo deste livro e nos
transporta paraaorladacidade do Rio de Janeiro, mais especificamente
em Copacabana, em uma perspectiva que reconstrdi a histéria do
bairro e de seus moradores e usuarios.

No inicio do século XX, a cidade de S3o Sebastido do Rio de Janeiro
era um arrabalde quase desconhecido e teve seu projeto de ocupacdo
baseado em recomendacdes médicas e sanitarias. A epidemia de
variola acabara de alastrar a cidade, exigindo aos agentes de ordem
publica o controle urbano dos espacos e dos corpos e, nesse contexto,
as reformas urbanas de um novo projeto de civilizacdo levavam a
aristocracia para a extensa praia de Copacabana, com proposta de
um novo estilo de moradia, de moda e de bem-estar. Um século
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mais tarde, o ideal civilizatério se depara com as transformacgdes
de um tecido urbano marcado por diferentes conflitos de corpos e
de classes. Copacabana é hoje um “mar de gente”, que abriga em
seus canteiros e marquises excluidos da cidade a procura do cartdo-
postal. Por um lado, as politicas de seguranca e controle urbano se
impdem sobre aqueles considerados “indesejdveis”. Por outro, a
pandemia de COVID-19 atacou a cidade e, em especial, as populacdes
mais vulnerabilizadas, registrando em Copacabana o seu maior pico.
Quais caminhos levaram Copacabana de locus privilegiado a (suposta)
depressao? O artigo procura analisar a trajetéria de construcdo de
Copacabana, em meio ao ideal de modernizagao e sanitizacdo, e o
contexto atual, de inchago do tecido urbano e de crises sanitarias (e
humanitarias) que colocaram em xeque os simbolos de sua distin¢ado.
Trata-se de um artigo instigante e que contribui para a reflexao sobre
a deterioracdo urbana e suas multiplas causas.

PARTE III.

Aterceira parte integrante deste trabalho aborda de forma direta o
tema da habitacdo, em multiplas escalas de anélise que compreendem
desde os processos de auto-segregacao até os programas habitacionais,
seus limites e entraves estruturais a democratizacao do direito a cidade;
aborda também as relagdes de poder presentes no espaco urbano,
cujas dinamicas condicionam fortemente a segregacdo espacial e as
proprias representacdes da cidade.

Os grandes condominios residenciais da Barra da Tijuca, que
emergem nos anos 70 no entdo palco do maior projeto urbanistico
do Rio de Janeiro, trazem consigo novas possibilidades de se viver na
cidade. Neste texto sobre os condominios-cidade da Barra da Tijuca,
Rodrigo Cerqueira Agueda analisa, no que constitui o capitulo 16 deste
livro, os estilos de vida e as sociabilidades urbanas que se desenvolvem
entre muros.

Em contexto de crescimento de camadas médias emergentes
e de intensa urbanizacdo dos bairros praianos cariocas, surgiram
esses grandes enclaves supostamente autossuficientes, os “bairros
planejados”, que trouxeram consigo novos cotidianos, sociabilidades
e formas de se vivenciar a cidade. No bairro que passou de um “sertao
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carioca” a “Miami do Rio”, esses “condominios-cidade” combinam
uma heterogeneidade de imdveis e servicos, diversas escalas de
fechamento, imagindrios suburbanos, bucdlicos e cosmopolitas, e
distintas temporalidades dentro de um espaco apartado (sem deixar
de estar conectado) do restante da cidade, dando vida a um ethos
“barrense”, que viria a ocupar um lugar de destaque na sociedade
carioca. O presente trabalho contempla proposta de investigacdo
etnografica davida que é gerada a partir desses enclaves, em uma tripla
dimensdo: a vida dos e nos condominios; os condominios enquanto
fendmeno e produto da cidade; e os condominios como ldcus de estilos
de vida e sociabilidades especificas das camadas médias cariocas. Essa
forma urbana e a sua vida “entre muros” nos fornece uma entrada
para se pensar novas configuracdes, cotidianos e redes urbanas.

Focalizando a regido nordeste do pais e partindo da ldgica
competitiva e empreendedorista nas agendas urbanas locais, as
autoras Paula Dib e Jéssica Loro discutem, no capitulo 17, a agenda de
desenvolvimento urbano e as articulacdes de poder no municipio de
Jodo Pessoa, na Paraiba, entre os anos 2005 e 2020.

O trabalho analisa as estruturas de governanga urbana e as
mudangas nos arranjos politico-institucionais que nortearam/norteiam
a agenda urbana e o processo de urbanizacdo em Jodo Pessoa. A
reflexdo parte da sistematizacdo das principais obras realizadas na
cidade durante o periodo estudado, abrangendo as suas localizac¢des,
os interesses e agentes envolvidos, as alteragdes de legislacdo de
uso e ocupacao do solo e os principais conflitos existentes. Por meio
de cuidadosa analise das informagdes, o artigo revela a estrutura
econdmica e social desses arranjos, as articulacdes e os conflitos
em relagao as agendas do desenvolvimento urbano, assim como a
repercussao das grandes obras na estrutura da cidade.

O capitulo 18, de Erick Afonso Santiago Ramos e Edna Castro,
nos leva a regido norte do pais e aborda as praticas sociais e as
novas representagdes sociais no Distrito de Icoaraci, em Belém do
Pard. O trabalho constitui recorte do resultado de pesquisa voltada
a compreensdao da dindmica dos sujeitos sociais que partir de
suas praticas desenvolvem representacdes, as quais culminam na
redefinicdo das centralidades existentes no espago urbano. A reflexao
desenvolvida pelos autores considera que a inter-relagdao pela a¢ao
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comunicativa entre os sujeitos com o meio é fundamental para a
manutencdo e as mudancas de preferéncias de equipamentos e
espacos de consumo pelos grupos sociais residentes. O texto evidencia
um comportamento satisfatério dos sujeitos acerca dos equipamentos
de comércio e servico existentes atualmente em Icoaraci, sejam eles de
carater formal ou informal, onde outrora isso se apresentava de modo
diferenciado, mas que com o intenso processo de metropolizagdo essa
sensagao vem sendo minimizada.

Assim como outras cidades em todo o Brasil, Belém tem passado,
desde adécadade 1970, por mudancgas importantes no que diz respeito
ao crescimento urbano aliado ao processo de aumento da populagdo
urbana e a dispersao de assentamentos habitacionais. Tal crescimento
urbano e o consequente espraiamento do tecido da metrdpole
resultaram no reforco e/ou até mesmo na criacdo de novos espacgos
de consumo, para atendimento de uma crescente camada urbana,
promovendo uma intensificacdo de demandas a serem contempladas.
Trata-se de texto importante para a compreensdo da insercao dos
sujeitos sociais em novas centralidades urbanas.

Os dez anos do Programa Minha Casa Minha Vida na cidade do
Rio de Janeiro e seus impactos sobre a reproduc¢ao das desigualdades
urbanas, sdo o tema do artigo de autoria de Samuel Jaenisch, penultimo
capitulo deste livro. O autor indaga sobre o alcance do Programa no
atendimento das demandas por moradia e aponta que, apesar de
financiar a construcdao de mais de 100.000 novas moradias no pais, o
Programa Minha Casa Minha Vida nao foi capaz de garantir o direito a
moradia digna ou de diminuir as desigualdades existentes nas grandes
metrépoles do pais, provocando em alguns casos o acirramento dos
processos de segregacao socioespacial. O objetivo do trabalho é
discutir os pontos criticos do Programa tendo como referéncia o caso da
cidade do Rio de Janeiro, identificando a distribuicdo dos investimentos
pelo territério e avaliando os impactos sobre as desigualdades
urbanas. O autor conclui que o Programa promoveu acesso a casa,
mas nem sempre conseguiu garantir a moradia de forma ampla, ndo
conseguindo se concretizar enquanto uma politica habitacional plena,
capaz de promover bem-estar e melhorias na qualidade de vida, em
especial da populacdo de mais baixa renda. Aspecto importante do
capitulo é a andlise sobre a concentracdo espacial dos empreendidos
do Programa Minha Casa Minha Vida, que reforcaram desigualdades
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sdcio espaciais e ndo apontaram, com isso, ao efetivo direito a cidade
para os moradores destes conjuntos habitacionais.

No capitulo 20, Alexandre Vergara e Rafael Braz analisam o
estatuto da cidade e o direito a cidade sustentavel a partir de
estudo de caso em que discutem a segregagao espacial e a injustica
socioambiental no espaco urbano do municipio de Pelotas, no Rio
Grande do Sul. Os autores abordam alguns temas fundamentais das
interfaces entre cidade e meio ambiente, como a centralidade urbana,
o direito a cidade sustentavel e a injustica socioambiental, partindo
de um questionamento central: quais parcelas da populagdo urbana
de Pelotas estdo mais sujeitas a injustica socioambiental? A hipotese
da pesquisa funda-se na concepc¢do de Henri Lefebvre (1999) sobre a
sociedade moderna e a substituicdao do valor de uso pelo valor de troca.
Os cartogramas produzidos, através dos dados do Censo Demogréfico
de 2010, apontam que a forma de produc¢ao da cidade estabelece a
correspondéncia entre as areas periféricas e dreas escassas de servigos
e infraestrutura urbana, configurando um alto nivel de injustica
socioambiental entre os habitantes mais pobres da cidade.

Os vinte capitulos que formam as trés partes constituintes deste
livro nos apresentam um mosaico de andlises que nos permite
compreender a complexidade da questdo urbana contemporanea
no Brasil. Deste modo, o campo do conhecimento da sociologia
urbana vé-se diretamente beneficiado com a multiplicidade de
olhares, condi¢des e contextos que este livro apresenta. Em comum,
esses capitulos tém ndo apenas o rigor tedrico e metodolégico que
constitui aspecto caracteristico do Comité de Pesquisa de Sociologia
Urbana, como também o cometimento social das analises, isto &, o
compromisso também com a transformacao das realidades analisadas
e com o real e efetivo direito a cidade no Brasil.

Os organizadores.
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Dispositivos psicopoliticos:
urbanidades sob vigilancia

Rogerio Proenga Leite’

RESUMO

As cidades contemporaneas tém desenvolvido complexos sistemas de vigilancia virtual
que organizam e monitoram diversos territdrios de interagdo. Para além dos mecanismos
tecnolégicos de controle, surgem dispositivos psicopoliticos de autocontrole técnico-moral
que ajustam as condutas a nova légica neoliberal do “capitalismo de vigilancia”. Parte
desses dispositivos estdo associados as condutas das novas urbanidades da sociedade de
consumo, do controle e do desempenho: hiperatividade; ocupagdo do tempo; visibilidade e
autoexibigdo, resultando em metas inatingiveis para a vida, desencadeando diversas formas
de frustragdo e sofrimento como sintomas sociais das urbanidades contemporaneas. Seriam
essas urbanidades o fim incontorndvel dos ares modernos daquela cidade que um dia
prometera a todos libertar?

Palavras-chave: psicopolitica, urbanidades, controle, consumo.

A reflexdo aqui proposta é parte de um novo eixo de pesquisa que
ainda é embriondrio no campo da sociologia urbana e que associa os
estudos urbanos com as formas contemporaneas de autovigilancia
psicopolitica.

Sabe-se que, com o surgimento e intensificacdo das formas
virtuais de comunicabilidade mediante meios digitais de
informagdo, surgiram complexos processos de interagdao que
mudaram radicalmente as formas de (auto) monitoramento da acdo
(Giddens, 1989). Mais do que monitorar, os individuos passaram a
assumir (ou perder?) o controle dos processos de autovigilancia.
Voluntariamente, as pessoas passaram a disponibilizar abertamente
informacdes sobre si mesmos: localizagdo, gostos, preferéncias
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etc. Essa hiperexposicdo de si mesmo é parte de um engenhoso
e narcisico dispositivo psicopolitico, a que sugeri chamar de
psicopolitica da vaidade:

“Avisibilidade é parte integrante da nova economia
politica do desempenho/gozo. A exposicdo é
peca fundamental do regozijo descontrolado
do desempenho; da necessidade de aceitacdo
permanente de si e da necessidade da avaliagdo
positiva e constante do outro” (Leite, 2021, p.330).

Para além dessa dimensdo narcisica, o mostrar-se é também um
dispositivo de controle e autovigilancia. Com o se sabe, poder ser visto,
e por um tempo mais prolongado possivel é um principio basico dos
sistemas de vigilancia e foi central para a ideia do pandptico, a casa
modelar de inspecdo de Jeremy Bentham, (Bentham, 2008; Foucault,
2008). Hoje, contudo, os processos de vigilancia ganharam outro
aliado muito especial: o préprio vigiado. Este, ndo apernas exterioriza
em excesso informacgdes a seu respeito, como disponibiliza a toda hora
através das redes sociais sua localizacdo em tempo real, itinerarios,
assim como intengdes futuras, na forma de planos de viagem, consultas
a rede hoteleira, voos e destinos. Nessa espécie de “mercado de
comportamentos futuros”, como sugere Shoshana Zuboff (2020), o
novo capitalismo de vigilancia modula e interfere abertamente nos
gostos e preferéncias mercadoldgicas: “O capitalismo de vigilancia
reivindica de maneira unilateral a experiéncia humana como matéria-
prima gratuita para a tradu¢dao em dados comportamentais” (Zuboff,
2020, p. 18).

De outro lado, a sofisticacdo dos aparatos tecnolégicos, sobretudo
os softwares especificos voltados ao monitoramento remoto, trouxe as
cidades novas perspectivas para as praticas de vigilancia: cdmeras de
video e circuitos fechados de TV (CFTV) se espalham em ruas, avenidas,
portarias, dreas comuns e elevadores e condominios, contribuindo
para a seguranca e também para adentrar a privacidade das pessoas
em suas rotinas diarias.

A essa perspectiva técnica de vigilancia, somou-se outra vertente
ainda mais eficaz para as politicas de controle: a emergéncia de novos
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padrées de subjetivacdao, moral e racional, que alimenta a mais eficaz
forma de autocontrole e autovigilancia na contemporaneidade: a
ascese do desempenho. Abase dessa ascese €, de um lado, a aceleracdo
(Rosa, 2019) e, de outro, a ampliacdo da razdo neoliberal centrada no
sujeito do rendimento (Han, 2014) e na concorréncia como orientador
de condutas (Dardot & Laval, 2016).

Com base nesses pressupostos, o que pretendo argumentar é que
as cidades contemporaneas tém desenvolvido complexos sistemas de
vigilancia virtual que organizam e monitoram diversos territérios de
interacdo. Para além dos mecanismos tecnoldgicos de controle, surgem
dispositivos psicopoliticos de autocontrole técnico- moral que ajustam
as condutas a nova ldgica neoliberal do “capitalismo de vigilancia”.
Parte desses dispositivos estdo associados as condutas das novas
urbanidades da sociedade de consumo, do controle e do desempenho:
hiperatividade; ocupacdo do tempo; visibilidade e autoexibicdo,
resultando em metas inatingiveis para a vida, desencadeando
diversas formas de frustracao e sofrimento como sintomas sociais das
urbanidades contemporaneas. E desse argumento, indago se seriam
essas urbanidades o fim incontorndvel dos ares modernos daquela
cidade que um dia prometera a todos libertar.

Para discorrer sobre essa problemdtica, proponho abordar
trés cendrios, a saber: o Cendrio 1 corresponde ao que David Lyon
(2018) sugere chamar de “Estado de vigilancia” e inclui as formas
classicas de vigilancia representadas pelo pandptico de Bentham
e a biopolitica de Foucault. O Cenario 2 corresponde aos sistemas
digitais de autocontrole, na tipica Cultura de Vigilancia (Lyon, 2018) do
Capitalismo de vigilancia.

Por fim, o Cenario 3, que ndo corresponde mais ao Estado nem a
Cultura da vigilancia, mas a uma psicopolitica da vigilancia, na forma
de dispositivos de mortais de desempenho.

ESTADO DE VIGILANCIA
A origem do chamado Estado de vigildncia é larga e difusa.
Remontar aos antigos cddigos de conduta cotidiana e também aos

discutiveis parametros psiquiatricos que regulavam as nog¢des do que
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era considerado normal ou patolégico. Em vigiar e punir, Foucault
(2008) faz sua classica abordagem acerca do sentido moralizador e
controlador das execuc¢des publicas, dos manicOmios e das prisoes,
como instituicGes de vigilancia através do controle dos corpos. A
biopolitica é a primeira forma institucionalizada de controle técnico
sobre os individuos.

A principal caracteristica do Estado de vigildncia esta contida de
forma modelar na ideia do pandptico Jeremy Bentham (2008). Como
se sabe, trata-se de um ideal de casa de inspecdo que consistia numa
uma edificacdo circular, cuja disposicdo das celas permitia que um
Unico inspetor pudesse vigia-las, sem que os detentos soubessem se
estavam ou nao sendo vigiados (Bentham, 2008).
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Fonte: autoria ndo identificada. Acesso em: https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/
o-panoptico/

Essa ideia ganhou feicdes futuristas no pds-guerra, com a versao
orwelliana do Big brother. A ideia era a mesma: a existéncia de
dispositivos técnicos que permitissem que um grande numero de
pessoas pudesse ser observado e monitorado por poucos. No caso
de 1984, de George Orwell, um dado importante passou a existir,
diferentemente do pandptico: o observado sabia quando estava a ser
visto e monitorado.
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Fonte:cenadofilme1984deGeorgeOrwell.In:https://www.esev.ipv.pt/dacomunicacao/?p=9261

A vigilia explicita é parte de uma nova configuragdo do Estado
de Vigildncia: a semelhanca dos avisos mais recentes em ambientes
de circuito fechado de TV, do tipo “Sorria, vocé estd sendo
filmado”, a simples presenca do dispositivo técnico, estando ele
em funcionamento ou ndo, induz a pessoa a uma autovigilancia da
prépria conduta. A disseminacdo dos CFTV cumpre, de certo modo,
a maxima tecnoldgica do pandptico: todos estdo a ser vigiados, para
além dos espacos prisionais. Em qualquer lugar, a qualquer hora,
todos estdo a ser observados.

Dentre as inumeras questées que podem ser levantadas
e discutidas sobre a disseminacdao dos CFTVs, um aspecto é
particularmente relevante para os estudos urbanos: a sobreposi¢cao
de territérios monitorados no espaco publico, monitorados por
“dispositivos sociotécnicos”. Estudos recentes sobre a experiéncia
dos CFTVs no México (Botelo, 2010), das redes de vigilancia no
Brasil (Castro e Pedro, 2010) e da vigilancia territorial (Firmino,
2010; Bruno, 2018) evidenciam que os sistemas de monitoramento
atuam na profilaxia da violéncia, mas também acabam sobrepondo
territérios em direcgdo as sociabilidades publicas. Em outras palavras,
pode-se indagar que tipo de espaco publico estd a ser criado sob esse
crescente aparato de vigilancia.
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Fonte: Vigilancia pandptica. Barcelona. Foto do autor, 2015

CULTURA DE VIGILANCIA

Diferentemente da vigildancia por organismos, empresas e
instituicdes, a Cultura de Vigildncia pressupOe a participacdo ativa e
em participar da sua proépria vigilancia e da vigilancia dos outros (Lyon,
2018). Fruto da modernidade tardia e da modernidade digital, a Cultura
da Vigildncia nasce com o desenvolvimento das TICs e das redes sociais:

“O que antes era um aspecto institucional da
modernidade ou um modo tecnologicamente
aperfeigoado de disciplina ou controle social hoje
estd internalizado e constitui parte das reflexdes
didrias sobre como sdo as coisas do repertério de

praticas cotidianas” (Lyon, 2018, p. 153)

Essa Cultura de Vigildncia, contudo, nunca foi apenas voltada a
vigilancia, mas a um embrincado e complexo modelo de negbcios
baseado no e-commerce, na capacidade dos algoritmos em modularem
condutase nacapacidadedasnovasredessocaisampliaramas conexdes
de milhdes de consumidores potenciais. Nesse sentido, o Google foi,
segundo Zuboff (2020), o pioneiro do capitalismo de vigildncia. Dentre
muitos exemplos de como o Google cruzou a fronteira entre seguranca
e negdcios, esta a famosa operacao Street View:

32 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



“Em 2010, a Comissao Federal Alema para Protecao
de Dados anunciou que a operagdo Street View do
Google na realidade camuflava uma varredura de
dados secreta; os carros do Street View estavam
coletando, em sigilo, dados pessoais de redes Wi-Fi

providas” (Zuboff, 2020, p. 170)

O que ficou conhecido como o escandalo “Spy-Fi” do
Google revelou algo mais: foram capturados dados pessoais nao
criptografados sobre e-mail, cartdo de crédito, mensagens de bate-
papo, registros de namoro on-line e arquivos de dudio e video
(Zuboff, 2020, p. 171). A evasdo de dados, contudo, é ainda apenas
parte do problema. Outro aspecto crucial é a prdpria disponibilizacdao
espontanea de dados pessoais que milhdes de pessoas fazem nas
redes sociais, e que se prestam ndo apenas para movimentar todo
um sistema algoritmo de gostos e preferéncias para essa nova
l6égica de publicidade e comércio digital, como também embasam
uma complexa rede de monitoramento remoto, localizacdo e
territorializagdo das pessoas e das cidades.

Como se sabe, o sistema digital de busca por servicos e produtos
se alimenta dos prdprios inputs que as pessoas fornecessem em
suas redes sociais ou nas buscas na web. Tornou-se banal fornecer
essas informagdes as redes e muitas vezes sequer sabemos que
estamos a fornecer de fato: com os sistemas de localizacdo por
GPS ativados nos smartphones, o Google e outros APPs rastreiam
nossos trajetos a através deles e nos oferecem rotas, servigos,
produtos. Os itinerdrios passam a ser monitorados 24 horas por
dia, e permitem interacdes diversas com a rede de empresas e com
grupos de pessoas. A experiéncia de transitar em circuitos urbanos
novos mudou radicalmente. Dificilmente hoje uma pessoa passa pela
experiéncia caminhante de uma enunciac¢do da cidade, passo a passo,
como preconizava Michel de Certeau (1986). A tendéncia é fazer
trajetos mais objetivos, guiados pelos sistemas de localizagdo. O que
se ganha em tempo, perde-se em experiéncia: a figura do flaneur
praticamente desaparece, exceto como atitude propositalmente
planejada. A experiéncia espontanea de perder-se na cidade como
forma de conhecé-la deixa de ser vivenciada: as rotas sdo otimizadas
em funcdo dos trajetos mais curtos.
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A conduta monitorizada pelos meios digitais é parte substantiva
da Cultura da Vigildncia, que passa dispor das prdprias pessoas como
agentes da sua autovigilancia.

Embora o procedimento ja seja internalizado pelas pessoas,
mediante novas condutas e habitos rotineiros, o processo ainda conta
com toda a aparelhagem sociotécnica externa ao individuo. Assim como
o Estado mediava a regulacdao normativa e exercia o ato em si da violéncia
institucional na fase do Estado de Vigildncia, também os dispositivos
sociotécnicos modulam a experiéncia interativa de automonitoramento
digital da violéncia na fase da Cultura da Vigildncia. O terceiro cenario
desvela uma radicalidade ainda maior: o processo de autovigilancia
ndo descarta os aparatos técnicos, mas ndo mais depende deles. A
Psicopolitica de Vigildncia desloca para o proprio sujeito os arranjos da
autovigilancia, agora centrados na ascese do desempenho.

PSICOPOLITICA DE VIGILANCIA

Como sugeri em trabalho anterior, podemos entender por
“psicopolitica o conjunto de dispositivos sociopsicolégicos de
autocontrole técnico-moral do sujeito neoliberal, que operam
formas de poder e monitoramento das a¢des, mediante a modulagdo
da conduta econ6mica e moral, ancorados em uma subjetivacdo
centrada no desempenho” (Leite, 2021, p. 314). O termo “neoliberal”
aqui utilizado se refere ndo a teoria econ6mica, mas a uma concepgao
mais ampla de uma razdo ou cosmovisdo de mundo, centrada na ideia
de rendimento, na mesma linha das analises desenvolvidas por Han
(2015), Safatle (2020), Dunker (2020) e Dardot & Laval (2016).

Uma das bases da Psicopolitica de Vigildncia é o que podemos
chamar de ascese do desempenho, que pode ser entendida como uma
dedicacdo excessiva e compulsiva a ideia de produtividade. A busca
pela superacdo constante e crescente do préprio desempenho, que
se da no interior de uma ldgica concorrencial e neoliberal da vida,
incita as pessoas para novas metas a serem alcancadas e superadas
mediante performances renovadas de desempenho. Essa maxima do
desempenho ocorre no contexto da aceleragdo dos ritmos da vida,
comoressalta Hartmut Rosa (2019). Nesse contexto, ndo interessa mais
construir ao longo da vida uma “posicao biografica”, mas tdo somente
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resultados imediatos e sempre superaveis, através de “performances
dinamicas” em ciclos curtos e competitivos de producdo: “E necessdrio
desempenhar sempre um pouco mais e, para tal, investir mais energia
gue o concorrente — que, por sua vez, deverd forcar a competicao
ainda mais. (...) O que no esporte se chama de doping, em outras
esferas sociais se chama human enhacement” (ROSA, 2019, p. XVII).

Trés importantes aspectos podem resultar dessa ascese neoliberal:
a despolitizagdao do sujeito, a individualizagdao da culpa e o esgotamento.
E todas incidem sobre os modos de vida urbana transformando
radicalmente as interagcdes sociais e os usos do espaco publico.

A despolitizacdo do sujeito ocorre sobretudo pelo esvaziamento
das relacdes e/ou do sentido das relagbes de produgdo. Ancoradas
numa ideia enviesada de autonomia, que transforma parte do
trabalho em “prestacdo de servico”, sob o argumento de que se deve
ser o empreendedor de si mesmo (Foucault, 2008; Han, 2015). Sendo
este prestador de servido alcado artificialmente a falsa condicdo de
“empresario”, perde-se a nocdo de que ndo serve mais ao capital, ainda
gue continue a ele servindo. Essa nova aliena¢do esvazia naturalmente
o sentido politico dessas novas categorias de trabalhadores-
empreendedores. De outro modo, a desregulamentacgdo das condigdes
trabalhistas dessas categorias, tipicas do que se convencionou chamar
no Brasil de urberizacdo (Slee, 2017), aprofundou essa despolitizacao
pela auséncia de amparo juridico. Ndo sem razao, varios autores que
estudam a tematica sublinham a condicdo de invisibilidade a que sdo
submetidos esss trabalhadores (Antunes, 2020).

Esse esvaziamento politico oblitera também a responsabilidade
social pelo fracasso, tornando o neossujeito liberal (Dardot & Laval,
2016) o Unico avalista de seu desempenho. Isso gera o que varios
autores, dentre eles Dunker (2020) e Safatle (2020), ressaltam se tratar
de uma nova maneira de se entender e descrever o sofrimento psiquico:

“Esta nova narrativa de sofrimento individualiza o
fracasso, na forma de culpa, sem interiorizd-lo na
forma de conflitos. Com isso ela consegue isolar
completamente a dimensdo politica, das determi-
nacdes objetivas que atacam nossas forma de vida,
redimensionando trabalho, linguagem e desejo, do
sofrimento psiquico” (DUNKER; 2020, p. 190)
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Despolitizado, precarizado e culpabilizado, esse neossujeito finda
cansado e esgotado (Han, 2014), imerso em metas inatingiveis na
plena Sociedade do consumo (Baudrillard, 2014): “O sentimento de si
é dado no excesso, na rapidez, na sensacao bruta proporcionada pela
agitacdo, o que certamente expde o neossujeito a depressdo (Dardot
& Laval, 2016, p. 802).

A Psicopolitica de Vigildncia tem na ascese do desempenho sua mais
perversa forma de autovigilancia. Sem tempo para mais nada além de
trabalhar, o esgotamento parece ser o resultado incontornavel dessa
condicdo tardia da modernidade. As urbanidades decorrentes dessa
condi¢dao sugerem um recrudescimento das interagdes nos espagos
urbanos voltados as deambulacdes cotidianas. Naturalmente, essa é,
aqui, apenas uma hipdtese sugerida que necessita de desdobramentos
empiricos. Com a crescente aceleracdo dos modos de vida (Rosa,
20198), cabe-nos refletir sobre as novas configura¢des urbanas que
estdo a se constituir diante esses cenarios psicopoliticos, e como os
sistemas de autovigilancia poderdo comprometer, em um futuro
proximo, aqueles ares que outrora nos faziam pensar ser a cidade
um espago livre para o encontro com o estranho, o contingente, o
indisponivel.
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Praticas de pesquisa e percursos
metodologicos: a relevancia do
legado de Licio Kowarick para a
sociologia urbana brasileira®

Vivian Prado Pereira™

RESUMO

O objetivo desse trabalho consiste em apontar as principais contribuicdes tedricas e
metodoldgicas do autor para o campo da sociologia urbana brasileira. Para isso buscaremos
resgatar a génese da construgdo do urbano enquanto questdo pelas ciéncias sociais brasileira
e o papel desempenhado por Kowarick tanto na ocasido da emergéncia do debate, quanto no
desenrolar da construgdo do tema com o passar dos anos, refletindo sobre o legado por ele
deixado. Cientes de que o reconhecimento de sua relevancia analitica e de seu pioneirismo se
da, em grande medida, por seu engajamento com a empiria e pela busca por interpretacdes
consistentes acerca das caracteristicas e nuances da realidade urbana brasileira, destacamos
o entusiasmo do autor com o campo das pesquisas urbanas no Brasil e seu empenho para
promover uma construgdo tedrica coletiva. Resgatamos o convite aberto, feito aos demais
pesquisadores do urbano, para firmar um compromisso de trabalho com a materialidade e
com a construgdo de uma sociologia urbana auténtica e ajustada a experiéncia brasileira.

Palavras-chave: Sociologia urbana. Metodologia de pesquisa. Lucio Kowarick.

INTRODUCAO

Quando pensamos na trajetéria dos estudos urbanos realizados
no Brasil, o nome de Lucio Kowarick aparece como um dos primeiros
gue despontam. O reconhecimento de sua relevancia e pioneirismo
analiticos se d4, em grande medida, por seu compromisso com a
empiria e por sua busca incansavel em desvelar as caracteristicas e
nuances da realidade urbana brasileira. O objetivo desse trabalho
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Cadernos CERU, sob o titulo “O legado de Kowarick: convite ao compromisso com
a pesquisa urbana”, que pode ser acessado em: https://www.revistas.usp.br/ceru/
issue/view/12091
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consiste em apontar as principais contribui¢des tedricas do autor e
refletir acerca de suas praticas de pesquisa, escolha de métodos
e fontes, no decorrer de sua trajetdria intelectual, apontando a
relevancia de seu legado para a consolidacdo da pesquisa urbana
no Brasil. Para isso, buscaremos resgatar, em linhas gerais, a génese
da construcdao do urbano enquanto questdo pelas ciéncias sociais
brasileira e o papel desempenhado por Kowarick tanto na ocasido da
emergéncia do debate, quanto no desenrolar da construcdo do tema
com o passar dos anos.

Para alcancar os principios que norteiam as escolhas intelectuais do
autor, parece pertinente recuperar sua inser¢cao no campo tedrico dos
estudos urbanos e indicar o pensamento de outras autoras e autores
que, a nosso ver, confluem na construcdo e critica do pensamento
urbano no Brasil. A reflexdo que se propde passa, portanto, pela
identificacdo de uma abordagem metodoldgica em sociologia urbana
deliberadamente marcada por um compromisso com a experiéncia
brasileira, que tenha em conta os seus aspectos estruturantes e
englobe, ainda, o componente da subjetividade. Parece fundamental
a compreensdo das cidades por uma perspectiva que identifique os
inUmeros agenciamentos cotidianos que operam no espaco urbano,
reconhecendo que a organizacdo da vida social é resultado ndo apenas
da producdo capitalista e desigual das cidades, mas também uma
trama marcada por histérias familiares e experiéncias individuais.

GENESE DA SOCIOLOGIA URBANA NO BRASIL

O surgimento da “cidade enquanto questdao” nas ciéncias sociais
brasileiras ocorre no final dos anos 1960 e, em grande medida,
acompanhando o debate promovido no mesmo periodo pela producao
de neomarxistas franceses, com énfase nas figuras de Castells e
Lefebvre. Para esses sociélogos franceses, os fendmenos urbanos nao
poderiam ser vistos como auténomos e isoladamente explicativos,
mas sim como parte de uma estrutura mais ampla, em que convergiam
exigéncias econémicas, arranjos politicos e atores sociais.

As socidlogas e socidlogos brasileiros das décadas de 1960 e
1970 fizeram do tema da pobreza e da marginalidade seu foco de
atengdo. A partir de pesquisas pioneiras, como as de Machado
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da Silva (1971), Oliveira (1972) e Kowarick (1979), tornou-se
possivel demonstrar que a reproducdo do padrao de desigualdade
se tratava menos de um problema de integracdao social e mais
de uma questdo estrutural. “Estabelecia-se, entdo, uma ruptura
com as concepcdes anteriores sobre migracdo e marginalidade, e
trazia-se atona o papel desempenhado por formas ndo capitalistas
de producdo na acumulacdo do capital” (VALLADARES e FREIRE-
MEDEIROS, 2002, p. 66).

Kowarick e outros estudiosos brasileiros vdo, nesse primeiro
momento, buscar uma andlise do urbano articulada com as condicdes
de vida da classe trabalhadora e examinar a funcionalidade do entdo
modelo de expansdao urbana para o desenvolvimento capitalista das
cidades. Francisco de Oliveira, em seu ensaio “Critica a razdo dualista”,
de 1972, explicitou a articulagao entre o “arcaico” e o “moderno” no
processo de crescimento das cidades brasileiras a partir da expansao
do capitalismo industrial no pds-anos 1930. O autor vai apontar que
a forma aparentemente anarquica do crescimento urbano responde,
em verdade, aos imperativos da acumulacdo capitalista. De modo
gue praticas supostamente de sobrevivéncia, ou desarticuladas dos
propdsitos da acumulacdo, serviam ao barateamento da reproducao
da forca de trabalho, possibilitando o desenvolvimento do modelo de
expansao capitalista, que tinha uma das bases de seu dinamismo na
intensa exploracao dessa forca de trabalho (OLIVEIRA, 2003).

Oliveira contribuiu, assim, para a génese de uma sociologia
urbana de cunho estruturalista e que destacava a dimensdo politica
da urbanizag¢dao. Buscando compreender, principalmente, os modos
como o capital subjugava a for¢a de trabalho e como a ldgica da
expansdo urbana negava aos cidaddos o acesso aos bens de consumo
coletivos, proliferavam estudos que apostariam em um conjunto
cruzado de temas, entre os quais, classes e conflito social, contradicdes
urbanas e Estado, exploracdo e espoliacdo urbana, autoconstrucdo e
periferizacdo urbana etc. (TELLES, 2010).

A nogao de periferia ganhava forga analitica no campo das ciéncias
sociais no Brasil por meio de estudos que enfatizavam as condig¢des
de vida da classe trabalhadora nas metrdépoles. O espaco urbano
privilegiado seria, em Sao Paulo, o da periferia, tendo a autoconstrucao
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como elemento-chave de anadlise, principalmente a partir de trabalhos
como os de Lucio Kowarick (1979), Erminia Maricato (1979) e Raquel
Rolnick e Nabil Bonduki (1979). Enquanto isso, no Rio de Janeiro dava-
se énfase as dinamicas que culminavam na proliferacdo de favelas,
com trabalhos como os de Machado da Silva (1971), Perlman (1977) e
Leeds e Leeds (1978).

No decorrer da década de 1980, a contribuicdo da sociologia para
os estudos urbanos no Brasil aparece muito vinculada a conjuntura
sécio-politica, marcada pelos efeitos da abertura democratica, da
crise econdmica na producdo e por um projeto de modernidade.
Ainda apresentando um numero significativo de trabalhos com as
tematicas de habitacdo e pobreza, a grande novidade desse periodo
sera o destaque aos movimentos sociais urbanos. As lutas por acesso
a cidadania assumem um sentido mais amplo, de modo que, se antes
as mobilizagbes sociais eram usualmente encaradas como respostas
a crise econbmica, a partir desse momento surge a necessidade de
entender os movimentos sociais também em suas dimensdes cultural
e politica. A énfase, até entdo dada a estrutura nos estudos urbanos,
passa aser substituida por umaabordagem sociocultural. (VALLADARES
E FREIRE-MEDEIROS, 2002).

Desponta o debate sobre o papel da democracia na redug¢ao das
desigualdades, e a pobreza urbana passa a ser analisada por diferentes
frentes, como género, mercado de trabalho, infancia, populacdo
de rua e violéncia. J4 no fim da década, na esteira da promulgacao
da Constituicdo em 1988, a sociedade e a comunidade cientifica
brasileira mobilizavam-se em torno de temas como a universalizacdao
dos direitos civis, politicos e sociais dos cidaddos, a descentralizacdo
politico-administrativa e a reforma urbana. A descentralizacdo veio,
desse modo, se tornando uma questdao fundamental para a pesquisa
socioldgica urbana, acompanhada das tematicas de governabilidade,
governanca, gestdo urbana e politicas publicas. (VALLADARES e
FREIRE-MEDEIROS, 2002).

Aproximando-se do final dos anos 1990, observa-se um esfor¢o
reflexivo da sociologia urbana em torno de temas como meio ambiente
e desenvolvimento sustentdvel, alinhados com a perspectiva da
melhoria da qualidade de vida nas cidades e da gestdao urbana. Os
anos 2000 se iniciam com o surgimento de trabalhos sobre o tema
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da globalizacao, apontando para a hipétese de que uma nova ordem
urbano-espacial estaria emergindo como manifestagao da “nova
ordem mundial” e questionando os efeitos visiveis da globalizacdo
na estrutura interna das cidades brasileiras (VALLADARES e FREIRE-
MEDEIROS, 2002).

A TRAJETORIA INTELECTUAL DE LUCIO KOWAKICK: SUAS
PRATICAS DE PESQUISA E PERCURSOS METODOLOGICOS

Telles (2010), ao buscar compreender as linhas de forca que
conduziram os caminhos das pesquisas urbanas no Brasil desde seu o
surgimento até os dias de hoje, enfatiza que agénese dafundamentacgao
da “cidade enquanto questdo” esteve fortemente assentada na
conjuntura politica e econdmica vivenciada no pais a partir dos anos
1960. Aponta que os macroprocessos histéricos e estruturais que
definiam os rumos e futuros possiveis da sociedade brasileira — e de
toda a América Latina latino-américa - se realizavam nas cidades (que
cresciam vertiginosamente) e fomentaram a construgdo de um debate
tedrico-material sobre o urbano que era definido sob a perspectiva do

progresso, da mudanca social e do desenvolvimento.

Nas cidades, todo esse processo ganhava forma,
estava corporificado nos seus espacos, pulsava na
nova estrutura de classes que ai se materializava
e explodia na pobreza urbana, na massa crescente
de trabalhadores pobres que se virava por sua
propria conta e risco nas periferias que entdo se
expandiam e nas mil faces do problema urbano (...)
(TELLES, 2010, p. 59).

Pesquisas sobre processos de periferizagdo urbana, moradia
popular, desigualdades e relagdes de classe proliferavam nos debates
promovidos pela academia, que tinham como pano de fundo as
“contradi¢des urbanas” promovidas pelo capitalismo moderno.

Interessado em analisar os processos que se desencadeavam na
cidade de S3o Paulo e os caminhos que a levavam a se constituir no que
denomina metrépole do subdesenvolvimento industrializado, Kowarick
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publica em 1979 o livro A espoliagdo urbana. Associando elementos
como o pressionamento dos saldrios, a facilidade de substituicdo da
mao de obra, o afastamento dos trabalhadores para as fronteiras
urbanas e a autoconstrugdao de moradias, o autor cunha o conceito
de espoliagcdo urbana. Esse processo se realizaria pela somatodria
de extorsdes as quais estdo submetidos os trabalhadores urbanos:
para além da exploragdo vivenciada na venda forca de trabalho, a
periferia como férmula de reproducdo nas cidades engendrou formas
espoliativas que se ddo ao nivel da prépria condicdo urbana de
existéncia a que foi submetida essa classe trabalhadora.

A auséncia e/ou precariedade de infraestrutura e servicos de
consumo coletivo - associadas ao fato de os saldrios ndo incorporarem,
entre outros itens, os custos com moradia, lazer e saude - expdem os
trabalhadores a multiplas situacdes de espoliacdo, tendo em vista que
precisam, por exemplo, recorrer a praticas de mutirdo e autoconstrugao
para ter acesso a moradia, despender horas nos tortuosos e longos
trajetos entre casa e trabalho, em transportes publicos de péssima
qgualidade, e habitar espacos da cidade que ndo oferecem estruturas
basicas que assegurem qualidade de vida, como redes de distribuicdo
de dgua tratada e de coleta de esgotos.

Inquestionavelmente arrojado e pertinente jd nessa primeira
versdo, o conceito de espoliagdo urbana sera revisitado por Kowarick
vinte anos mais tarde, no livro Escritos Urbanos (2000). O autor
reconhece que essa construcdo inicial traz um esforco tedrico em
relacdo a relativa autonomia da assim chamada questdo urbana,
mas ainda estd conectada e é resultante da dinamica econémica. Na
trajetdria intelectual apresentada no livro, o autor retoma o tema
das lutas urbanas, agora motivado, principalmente, por uma critica
ao determinismo estrutural que sugere uma relacdo direta entre as
contradigdes urbanas e as transformacdes sociais. Busca destacar que
as condi¢cdes materiais objetivas ndo sdo suficientes para tomar para
si o protagonismo da ac¢ao coletiva.

Em outros termos, em vez de atrelar a analise das
condicbes urbanas de existéncia as vicissitudes
da expansao capitalista e deduzir as lutas
sociais da precariedade que as caracterizam,
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parece analiticamente mais promissor indagar o
significado que essa materialidade tem para os
multiplos atores que se enfrentam na arena social
(Kowarick, 2000, p. 106).

Essa mudanga de coloragdo tedrica apresentada pelo autor
reside em destacar que a espoliagcdo urbana nao se configura apenas
como outra faceta do trabalhador pauperizado, passando a enfatizar
a problematica da subjetividade social. Ela é resultado ndo sé do
processo de acumulacdo de capital, mas também da dinamica das
lutas protagonizadas pelostrabalhadores e de seu éxito em pressionar
o Estado e dele obter os meios basicos de sobrevivéncia nas cidades.
Para Kowarick, a nocdo de espoliacdo extrapola a ideia de que existe
a necessidade de acesso a moradia e aos servicos de consumos
coletivos (como agua encanada, rede de esgoto, transporte publico,
instituicdes de salude e educacdo etc.). Trata-se de uma construcdo
histérica que advém das lutas sociais, de uma percepcao coletiva
gue considera que existe legitimidade nas reivindicagdes por acesso
aos bens comuns julgados socialmente necessarios e cuja negacao
constitui uma injustica.

E preciso também pontuar o mérito do autor em buscar trazer
em seus escritos analises e referéncias acerca da precariedade das
condicGes materiais urbanas em outras metrépoles latino-americanas,
com énfase no desenrolar dos movimentos sociais e lutas urbanas
presentes nos diferentes paises. Deixando patente que os paises
latino-americanos tém seus processos de acumula¢do fincados no
empobrecimento real da maioria dos assalariados e que a luta contra
a extorsdo promovida pela espoliacdo urbana estd, sob diferentes
modalidades e intensidades, vigente nas cidades.

Naturalmente, as lutas sociais ndao podem ser deduzidas das
determinagdes macroestruturais que constrangem os moradores
das metrépoles latino-americanas. Isso porque, a despeito de uma
situacdo partilhada de vulnerabilidade e exclusdao socioecon6mica, os
conflitos se manifestam de diferentes maneiras e as experiéncias de
luta apresentam trajetérias singulares. Kowarick entende as condicdes
estruturais, a pauperizacdo e a espoliacdo, como matérias-primas que
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potencialmente alimentam os conflitos sociais, de modo que entre e
as contradicdes urbanas e as lutas que se sucedem ha um processo de
producao de experiéncias.

Fica evidente a preocupacdo cientifica de Kowarick com o
reconhecimento dos sentidos que assumem a vulnerabilidade e a
precariedade urbanas entre os sujeitos que transitam nos limites da
pobreza, marcados pelo desemprego, pelo trabalho precario e pela
auséncia de garantias sociais. Em seu livro Viver em risco: sobre a
vulnerabilidade socioeconémica e civil, publicado em 2009, busca, a
partirde umtrabalho histdrico, socioldgico e etnografico, debater sobre
a diversidade da pobreza urbana, e langa uma questdo central que,
como afirma Telles no prefacio, figura como um plano de referéncia
conceitual e politico de suas obras: “a cidade como espaco de lutas e
o conflito como dimensao estruturante das dinamicas urbanas e suas
evolucdes no tempo” (p. 14).

O tema da vulnerabilidade e do que o autor vai chamar de
subcidadania publica aparece em seus trabalhos acompanhando o
debate sobre o sentido politico que perpassa as categorias explicativas
mobilizadas no campo intelectual. A chave analitica que Kowarick
busca elaborar parte do reconhecimento do descompasso entre a
consolidacdo democratica e o bloqueio ao acesso a universalizacdo
dos direitos bdsicos, civis e sociais, e da consideracdo do modo
como os diferentes atores vivenciam e reagem a vulnerabilidade
e a precariedade urbanas. Entretanto, o raciocinio do autor passa a
margem do pragmatismo gestiondrio, as questdes que propde nao se
enguadram no campo gestdo das urgéncias, ou na busca por solucdes
imediatas (KOWARICK, 2009).

A nocdo de subcidaddo publico ele contrapde a de cidadédo
privado. No espaco publico impera a subcidadania, que se traduz na
banalidade da violéncia cotidiana, no desamparo, em experiéncias
de desrespeito, medo e humilhacdo. Em face das dificuldades para
manutencado e conquista dos direitos sociais, da inexisténcia de politicas
de protecdo, aflora o cidaddo privado, que encarna a realizacdo de
um projeto individual de existéncia. Sera no ambito da vida privada,
da sociabilidade primaria da familia e amigos que se engendrard
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o reflgio: “estruturada em torno da casa e da vizinhanga, desses
pedacos reconhecidos como solidarios, de protecao e ajuda mutua,
muitos organizam formas defensivas para enfrentar as multiplas
violéncias que marcam o dia a dia na Metrdpole e elaboram projetos
para usufruir de suas oportunidades” (KOWARICK, 2000, p. 115).

Fica posto que o interesse de Kowarick esta, primordialmente,
em compreender em que medida as experiéncias de desrespeito e
a subcidadania passam a se constituir como matéria-prima de lutas
coletivas. Quais os caminhos percorridos pelos grupos precarizados
desde a percep¢ao daindignidade e injustica as quais estdo submetidos
até a elaboracdo de agdes coletivas de reivindicacao e resisténcia?
Kowarick recorre a construcdao Thompsiana de experiéncia (1977) para
refletir sobre insubordinacdo, resisténcias e mudancgas sociais.

E possivel, a partir da sintese acima exposta, nos aproximarmos do
percurso trilhado pelo autor em suas escolhas metodoldgicas e praticas
de pesquisa. Em seu primeiro livro publicado, A espoliagGo urbana
(1979), ja aparece evidente o propdsito de Kowarick de apresentar
um panorama bem fundamentado da realidade brasileira. A partir da
elucidacdo de aspectos estruturais do modelo de desenvolvimento
nacional —embasado em teorias, dados e estatisticas - o autor constroi
as bases para suas formulagdes acerca da dindamica de formacédo
das cidades e da espoliacdo urbana subjacente. O decorrer do livro
¢é ilustrado por fotos de pessoas e cenas urbanas, sdo apresentados
personagens da cidade, histérias de vida de moradores de favelas, de
barracos em ocupacgdes e trabalhadores do suburbio, casos sobre os
locais de origem e motivacdes da emigracdo, sobre as dificuldades
do mundo do trabalho e os desafios da vida urbana para os pobres.
Se parece audacioso, por parte de Kowarick, a abordagem dessa
diversidade e complexidade de temas em apenas 200 paginas,
a aproxima¢do com a obra e o reconhecimento de suas praticas
e métodos de pesquisa eliminam as possiveis suspeitas. Para se
alcancar o propdsito de pesquisa sustentado pelo autor, é preciso
ousadia e disposicdo, se faz necessario romper com os limites da
extrema especificacdo, muitas vezes adotada pela academia, e sem
constrangimentos buscar construir estudos abrangentes que visem

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 47



dar conta da complexidade que envolve os inUmeros processos que
correm nas cidades e os diferentes agentes que se somam no espaco
urbano. Em seus trabalhos posteriores essa formula é aprimorada,
mas mantém-se 0 compromisso com uma pesquisa urbana corajosa
e pautada em pressupostos tedricos ajustados a realidade brasileira.

O ultimo texto de Kowarick, Sobre a constru¢do de um
instrumento de andlise: a espoliagdo urbana, publicado em 2020,
traz uma reflexdo sobre os caminhos tedricos e metodoldgicos
percorridos ao longo de sua vida como pesquisador. Substancial e
inspirador, o autor relembra o inicio de sua carreira de pesquisas
com periferias urbanas. Kowarick revisita um estudo sobre favelas
realizado em parceria com Ruth Cardoso, no ano de 1973, do qual
parte dos resultados foi publicada como capitulo (7- Os cidaddos da
Marginal) em seu livro A espoliagéo urbana, em 1979. Os trechos
rememorados contém, a nosso ver, elementos e questionamentos
fundantes do modo como o autor buscou conduzir seus trabalhos
no decorrer da vida académica. Nesse fragmento, os pesquisadores
fazem uma reflexao sobre as percepcdes de vida dos personagens da
pesquisa; ndo se trata de um ensaio apenas materialista histérico,
mas sim de um exemplar de sensibilidade e ponderacdao sobre a
realidade que se interpde e os caminhos possiveis:

O desespero do goleiro Claudio e a prostracao do
camponés Hondrio tém algo em comum: de certo
modo, ambos vivem o fim de uma festa que nao
houve. Sdo trabalhadores que ndo tém mais a
Unica coisa que tiveram no decorrer de suas vidas:
a forga de trabalho para vender. Criaram riquezas,
plantaram, construiram, defenderam pénaltis. Mas
nada disto lhes pertence. [...] Para eles, ndo ha mais
a criagao de um futuro. E também ndo ha revolta.
Inexiste o sentimento de unido, de percepc¢do
do semelhante: a tragédia ndo se adiciona: [...] a
tragédia é natural, ela é assim porque as coisas
sempre foram assim. Por isso n3dao enxergam
violéncia das pedras que caem e soterram os
barracos (KOWARICK; CARVALHOSA; GRAEFF,
1979, p. 182).
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Os mais jovens, Jodo e Otaviano

E um nao reconhece o outro na semelhanc¢a dos
contrastes. Nem reconhecem os outros que a eles
se opdem [...]. Impera o imediatismo das solucGes
gue permanecem no presente, jogando um tempo
do futuro. Talvez porque ambos sintam, isso sim,
que seu futuro é o presente de Claudio e Hondrio
— forga de trabalho que se esgota ao criar uma
riqueza que nao e sua. (KOWARICK; CARVALHOSA,;
GRAEFF, 1979, p. 183).

E os autores finalizam o capitulo com a pergunta: “Ou hd um outro
fim e outro comeco para a histéria das consciéncias soterradas?”
(KOWARICK, 1979, p. 183). Parece notdrio reconhecer que o tema
da “luta por reconhecimento” (HONNETH, 2014), da producdo de
experiéncias, da percepc¢ao da necessidade de construcdo de uma
subjetividade compartilhada para o desenrolar das lutas sociais,
figuravam no pensamento de Kowarick ja no principio de sua trajetéria.
A maturidade no desenvolvimento de seus argumentos tedricos
desponta progressivamente em seus textos, informando, como indica
0 proprio ator, o carater cumulativo, dinamico e coletivo de suas
teorias para pensar o urbano brasileiro.

REFLEXOES EPISTEMOLOGICAS SOBRE OS CAMINHOS DA
PESQUISA URBANA NO BRASIL

Para Kowarick (2000), as investigacdes nas ciéncias sociais sobre a
guestdo urbana na América Latina e no Brasil deixaram de avancar nos
anos 1980, na medida em que se adotavam modelos interpretativos
pouco “calibrados” para compreender os processos urbanos que
aqui experimentdvamos. Os estudos urbanos apoiados, inicialmente,
em uma perspectiva tedrica francesa, de carater macroestrutural e
formulada para decifrar o capitalismo monopolista de Estado dos paises
do centro — ao passo que nao realizaram uma renovagao conceitual
que permitisse uma aproximagao com processos e transformagdes
vivenciados nas nossas cidades -, perderam forca de andlise, sendo
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substituidos por um viés interpretativo apoiado nas microdinamicas da
sociedade civil, na fragmentacdo do poder e na poténcia revolucionadria
dos atos cotidianos e parciais. Grosso modo, passamos de uma analise
de estruturas sem sujeito, para uma de sujeitos sem estrutura.

Em termos muito abreviados, essa é a trajetdria
intelectual latino-americana da estrutura sem
sujeitos. Seu inverso, ao rechacar as explicacdes
globalizantes e ao desatar os atores sociais de
qualquer constrangimento estrutural, ndo pode
deixar de cair numaversao que valoriza as pequenas
lutas do dia a dia, caracterizada pela pluralidade
dos agentes e pela diluicdo da propria ideia de
sujeitos de transformacdo historica (KOWARICK,
2000, p. 126).

Diferentemente do paradigma genético-finalista, construido
pelas abordagens estruturalistas, que atribuia aos movimentos
urbanos uma espécie de vocacdo metafisica, acreditando que,
guiados pelas contradicbes urbanas, promoveriam a superacdo
do subdesenvolvimento por meio de uma “revolugdo urbana”
virtuosa, o novo enfoque urbano pautava a mudanca social pelas
praticas fragmentadas dos atores. Sem duvidas, ndo se pode deixar
de reconhecer que as ag¢des cotidianas, praticas de ajuda mutua e
estratégias de sobrevivéncia elaboradas e acionadas pelos sujeitos
constituem processos importantes para a reprodugao da vida e do
espaco urbano nas periferias. Ndo obstante, tais praticas precisam
estar referenciadas pelas condi¢des materiais objetivas, sob o risco de
reproduzirmos uma andlise reducionista ou idealizada.

Se os esquemas macroestruturais ndo explicam os
movimentos da sociedade, pois carecem de sujeitos
histéricos que impulsionem suas mudancgas, a visdao
basista que dilui os atores numa multiplicidade de
cenarios e agendas acaba por fazer com que eles
conquistem uma liberdade que nao os leva a parte
alguma (KOWARICK, 2000, p. 128).
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Cortado (2018) aponta que, a partir dos anos 1990, os estudos
classicos sobre a cidade que envolviam o triptico periferia-loteamento-
autoconstru¢ao comeg¢am a perder espag¢o na agenda dos estudos
urbanos, tanto do lado da sociologia quanto da antropologia.
Efetivamente, a periferia como lugar de pesquisa ndo se desfez, mas
os pesquisadores passaram a se dedicar a investigacdo de outras
temdticas urbanas. O foco na correlacdo entre a distancia social
e a distancia geografica, com investimento no entendimento dos
processos histdricos e econdmicos que engendravam o movimento
da urbanizacdo foi, gradativamente, sendo substituido por uma ampla
gama de estudos culturais e comportamentais que envolveu uma forte
producdo de etnografias urbanas no campo da antropologia.

Como ja apontado anteriormente, a consisténcia analitica dos
estudos urbanos, enquanto campo de pesquisa nascente, se deu, em
grande medida, pelo plano no qual se apoiava, que fazia da cidade um
ponto de condensacdo de um conjunto de questdes que atravessavam
a experiéncia urbana e que se orientavam, também, por um projeto
ndo apenas de cidade, mas de nagao.

A cidade —a cidade como questdo - aparecia como
uma cifra pela qual o pais era tematizado e, em
torno dela, organizava-se um jogo de referéncias
qgue dava sentido as polémicas, divergéncias,
debates e embates sobre a histdria, percursos
e destinacdes da sociedade brasileira (TELLES,
2010, p. 63).

Com o assentamento da globalizacdo, da financeirizagao
da economia e da revolucdo tecnoldgica, os horizontes de uma
modernidade pautada em uma cidadania ampliada se reduziram. Essa
questdo foi lancada em debate por Schwarz, que questiona, “como
pensar o pais se o aspecto da modernizacdo que nos coube, assim
como a outros, for o desmanche ora em curso, fora e dentro de nés?”
(SCHWARZ, 1993, p.156).

Francisco de Oliveira, em seu ensaio “O Ornitorrinco”, de 2003,
também manifesta seu desencanto com a perspectiva de superacao,
nocdo fundante dos debates que percorreram as décadas anteriores, ao
usar a imagem do animal para descrever o pais: “um monstrengo feito
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de pedacgos desconjuntados, diferencas, defasagens, descompassos,
desigualdades, que, ndo sendo mais atravessados por uma virtualidade
de futuro, ndo mais articulados internamente por uma ‘dialética dos
contrarios’, ficam onde estdo, um neoatraso” (TELLES, 2010, p. 63).

Assim, com a transformacdo do modo de acumulacdo capitalista
e a consequente reestruturacdo urbana, o espaco referencial sobre o
gual se apoiavam os debates sobre a cidade - tanto o espago urbano
concreto, quanto o espaco de referéncias conceituais - se transformou
fortemente, deixando ao campo dos estudos urbanos o desafio de
projetar suas observacdes e andlises sob novos parametros.

O que antes foi dito e escrito sobre a cidade e seus
problemas, a “questdo urbana”, parece ter sido
esvaziado de sua capacidade descritiva e poténcia
critica em um mundo que fez revirar de alto a
baixo o solo social das questdes entdo em debate
(TELLES, 2010, p. 65).

Naturalmente, os estudos urbanos do nosso tempo envolvem um
campo de observacao e analise diferente e mais complexo do que o
cenario a partir do qual os trabalhos pioneiros foram projetados. Os
pilares de organizagdo da vida social nas cidades foram reconfigurados
com o passar dos anos, os universos familiar, do trabalho, da
mobilizacdo comunitdria, da politica, da sociabilidade e da violéncia
se transformaram. Se a partir dos anos 1960 se intensifica a formacgao
de periferias urbanas como resultado, principalmente, do éxodo rural
e da necessidade da expansado capitalista das cidades para absorver o
crescente contingente de trabalhadores pauperizados, na atualidade
as periferias ja ndo se consolidam mais pela dinamica da migracdo
intensa, apesar de continuarem se constituindo como espaco possivel
de reproducdo da populacdo pobre e cumprindo a funcdo de “fronteira
de expansdo para o capital”, nos termos de Mautner (1999).

Quando os primeiros estudos sobre as periferias comecaram
a ser desenvolvidos, buscava-se produzir uma interpretacdao para
um fendbmeno de urbanizacdo recém-inaugurado. Apreender os
sentidos do movimento capitalista de produgdo das cidades figurava
como uma meta inadidvel aos que se esforcavam ndo apenas para
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compreender a conjuntura social e politico-econémica, mas também
projetar um modelo de desenvolvimento para o pais. Ndo obstante
essas pesquisas iniciais tratarem de um recorte espacial especifico,
qual seja, a periferizacao nas duas maiores metrdpoles brasileiras, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, seus expoentes foram chamados a reconhecer
as caracteristicas proprias de cada localidade, informados sobre um
suposto protagonismo de um viés tedrico estruturalista e, até mesmo,
normativo em seus trabalhos.

Telles (2010) reforca que a principal dificuldade que tem se
colocado aos pesquisadores do urbano tem sido, exatamente,
discernir sobre os acontecimentos do tempo presente e as linhas
de forca que os atravessam. A impetuosidade das transformacdes
dissipa os esforgos de trabalho sobre a experiéncia social do passado,
ao mesmo tempo em que a imprevisibilidade e aleatoriedade dos
fatos coloca os horizontes de possiveis dentro das circunstancias
imperativas do mercado, de modo que o presente aparece capturado
pelas urgéncias do momento e a gestdo do cotidiano se configura
como Unica pratica disponivel.

Parece que se perderam de vez as conexdes
que articulam o econémico, o urbano e o
social: a economia é coisa que parece transitar
definitivamente em outra galaxia de referéncias, a
politica passa a se reduzir ao problema da gestao
das urgéncias de um presente imediato e o urbano
parece se desconectar de vez com a politica, para
ser confinado as formas diversas, velhas e novas,
de gestdo da pobreza (TELLES, 2010, p. 65-66).

Em um cenario em que o campo politico se encontra limitado
pelo presente imediato, sem abertura para outros possiveis, também
0 espaco da critica se esvai. Esse deslocamento observado na esfera
tedrica da construcdo da cidade, muito pautado pela desarticulacao
do plano de referéncia anterior - que definia a dire¢do das perguntas e
entregava intensidade critica e polémica aos debates-, ocorre menos
porque hd um esvaziamento conceitual, e mais pela necessidade pouco
nutrida de se buscar novos agenciamentos e polos de gravitacao das
guestdes (TELLES, 2010).
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Cortado (2018) ressalta que nas ultimas décadas os estudos
urbanos se ampliaram dentro das ciéncias sociais; a categoria periferia,
por exemplo, ganhou extensado consideravel no campo da etnografia.
O autor acredita que houve um “deslizamento seméantico” na aplicacdo
do termo dentro das ciéncias sociais, semelhante ao descrito por
Durham (2004) em relagdo ao uso do conceito de ideologia. Esse efeito
ocorreria devido ao modo equivocado com que os pesquisadores
acionam os conceitos, principalmente os vinculados a tradi¢ao cldssica
da sociologia marxista, levando a um uso apartado de suas definicdes
originais, das problematicas histdricas e politicas que os constituiram.

Os novos estudos urbanos apresentam a categoria periferia mais
como caracteristica do que como conceito. Na aproximacdo de seu
uso com a nogao de margem sdo construidas abordagens que buscam,
exatamente, um afastamento de possibilidades analiticas com tracos
estruturalistas - marcado tanto por determinagdes politicas, quanto
espaciais - e uma fluidez na utilizacdo do termo. A complexidade desse
campo de estudo que desponta reside em considerar que as margens
ndao devem examinadas somente ou primordialmente por coordenadas
espaciais, pois elas se expressam e se materializam em diferentes
frentes, podendo ser politicas, religiosas, sociais, culturais etc., de
modo que ndo criam nem constituem espacos fixos, homogéneos ou
subordinados a um mesmo contexto.

Cortado (2018) pondera que essa busca por maior fluidez, ou
transversalidade, para o termo periferia ndo surge, entretanto,
acompanhada de alguma nova teoria. A categoria aparece sendo
utilizada a partir do carater polissémico da palavra “periferia”, seja
enquanto conceito analitico, seja como termo corriqueiro, que inclui
os usos nativos. De modo que, se para os estudos cldssicos periferia
funcionava como um conceito dindmico, indexado em um processo
histérico, com énfase na exploracao do proletariado pelo modo de
producdo capitalista, nessa literatura atual a periferia serve como
categoria tipoldgica. Por essa perspectiva, estudar periferia pode
envolver um loteamento periférico, uma favela, um cortico, um
conjunto habitacional, um suburbio, uma ocupacao etc.

se a palavra “periferia” pode designar lugares
tdo diferentes quanto o “loteamento periférico”,
o cortico da regido central e o albergue para
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morador de rua, lugares onde, as vezes, nem
os nativos se consideram como pertencendo a
“periferia”, por que ainda falar em “periferia” e ndo
preferir o conceito de “margem”, por exemplo? A
manutengdo da palavra, ao nosso ver, serve para
aludir a problematica classica da periferia, mas
a referéncia aqui ndo vai muito além da alusdo
(CORTADOQ, p. 69).

O esforco de refletir epistemologicamente, buscando expor o
pensamento de diferentes pesquisadores e com publicacbes que
contemplam distintos recortes temporais, parte de um interesse em
identificar os avancos, rupturas e embargos que compdem a trajetoria
dos estudos urbanos no Brasil. Nessa caminhada, entre os autores
que exprimem questdes sobre o desenrolar da pesquisa urbana em
ciéncias sociais, Kowarick se destaca, ndo apenas por sua producdo que
praticamente atravessa a construcdo da “cidade enquanto questao”
no Brasil, mas por sua constancia em apontar que o alinhamento com
a realidade brasileira, com a conjuntura politica, social e econdmica,
nao pode deixar de compor a imaginagao sociolégica. Com o passar
dos anos, o autor foi, também, cada vez mais, se aproximando de uma
perspectivade construcdotedricaquefrisaarelevanciadasubjetividade
social para a compreensao dos processos que correm nas cidades,
entendendo que as questdes que surgem no urbano se modificam no
espaco-tempo e se desdobram em variadas configuragdes sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS: O LEGADO DE KOWARICK COMO
CONVITE AO COMPROMISSO COM A PESQUISA URBANA

A leitura das obras de Kowarick nos permite acessar a ética de
compromisso do autor com o modo e as condi¢des de vida dos grupos
da nossa sociedade cujo cotidiano é marcado pela vulnerabilidade em
diferentes niveis. Essa intencionalidade é precisamente manifesta,
por exemplo, em seu ultimo texto publicado: “o que antecede as
formulacdes tedricas nas minhas investigacdes sdo valores que
norteiam os caminhos que precedem os rumos das elaboracdes
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de cunho analitico e interpretativo” (2020, p. 569). Kowarick faz
indicagGes declaradas de que suas escolhas analiticas sdo também
politicas e marcadas por principios soélidos.

Tal desembaraco do autor em marcar posicdo em relagdo a um
compromisso ético que precede ao trabalho cientifico se realiza
combinado com sua desenvoltura em revisitar as préprias construcoes
analiticas, apontando inconsisténcias e reconhecendo, sem qualquer
presuncdo, que suas contribuicdes sdo um processo “em movimento”
(2020, p. 573). A exposicdo desse trabalho de retorno do pesquisador,
tanto em relacdo aos construtos tedricos, quanto a sua trajetéria
de trabalho e vida, permite nos aproximarmos de seu processo de
pensamento, sua metodologia e percursos de pesquisa.

Atodo momento, Kowarick nos convida a empreender com ele essa
busca por uma constru¢do analitica do urbano atenta aos processos
econdmicos e estruturantes e pautada na producdo de experiéncias
e suas mediacOes. Ressalta que a percepcdo das necessidades varia
no tempo e no espaco e que, a despeito da institucionalizacdo
das legitimidades, “igualmente importante é a lenta, oscilante e
contraditdoria dinamica de desnaturalizacido do escanteamento
presente no cotidiano de nossas metrépoles” (2020, p. 575).

Compreender que as necessidades e desejos que habitam
o imaginario urbano ndo sdo estaticos, nem pré-determinados
por algum tipo de normativismo urbano, figura como o primeiro
passo necessario a ser dado pelo pesquisador. Convém, ainda,
reconhecer o tempo e o0 espa¢o como agentes de praticas, visto que
as estruturas espaciais - tais como infraestruturas e equipamentos
urbanos, vias de acesso, empreendimentos imobilidrios e comerciais
etc. - se modificam temporalmente, insuflando e remodelando os
conflitos que se materializam no terreno. E preciso, ainda, perseguir
os caminhos e razbes que levam as reivindicacGes a assumirem
legitimidade, compreender os processos de transformacdo das
negac¢des em injusticas.

Para Kowarick, é para essa dindmica que o pesquisador urbano
precisa direcionar seu foco. As lutas urbanas ndao deveriam, segundo
ele, ser analisadas a partir de seu carater pontual ou descontinuo,
buscando uma compreensdao imediata dos conflitos sociais e tendo
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por referéncia um padrdo pré-determinado de eficiéncia. Seria
preciso adaptar o olhar para o movimento constante de fluxo e
refluxo, para as rupturas temporais e espaciais, para os impulsos de
vigor reivindicatdrio e os declinios de mobilizacdo como partes que
constituem o todo dos conflitos que se materializam nas cidades.

O empenho com a problemdtica urbana e a incansdvel
preocupacdo em “enfrentar de modo teoricamente mais calibrado
os varios aspectos das exclusGes que desabam sobre os moradores
e trabalhadores, bem como o processo de institucionalizacdo dos
direitos” (2020, p. 575) sdao, sem duvidas, as principais contribuicées
de Kowarick para os estudiosos do urbano. Para além de sua
inquestiondvel relevancia no campo cientifico, fica seu o entusiasmo
e seu compromisso com a construgdo coletiva de uma “questdo
urbana” genuinamente brasileira.
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Cidades inclusivas e
sustentaveis: o que as ciéncias
sociais tém a dizer?

Giuseppa Maria Daniel Spenillo”

RESUMO

Este artigo faz parte de uma pesquisa de média duragdo, cujo objetivo é estudar problemas
centrais concernentes a cidade contemporanea, de modo a responder a Agenda 2030 e
colaborar na construgdo de caminhos possiveis para a reformulagdo do pacto social de
convivéncia nas cidades. Utilizamos como base metodoldgica a abordagem configuracional e
a sociogénese (Elias, 2008; 1994; 1997), aqui detalhadas. Apresentamos reflexdes acerca da
cidade contemporanea que atendam as demandas da inclusdo e da sustentabilidade. Para tal,
estabelecemos um dialogo com Lefebvre (2012) e com Harvey (2014), e a nogdo do direito a
cidade. A partir dai colocam-se novas questGes sobre a cidade, na perspectiva da inclusdo e da
sustentabilidade, quais sejam: a dimensao cultural, a dimensdo das identidades, a dimensao
do estar junto (Elias, 1994; Bauman, 2005). Este exercicio conceitual, entdo, aponta para a
necessidade de problematizacdo da vida social em suas significagdes coletivas como, por
exemplo, com a nogdo de socialidade, que visitamos a partir de Maffesoli (2014).

Palavras-chave: cidade; Agenda 2030; inclusdo; sustentabilidade; sociogénese.

INTRODUCAO

Vivemos um sentimento de tensdo e apatia diante das crises
sociais, politicas, ambientais e éticas que se manifestam nas cidades
neste primeiro quarto do século XXI. O modelo urbano que seguimos,
com uma concentracdo de 55% da populacdo mundial nas cidades
(ONU 2019) e em tendéncia de crescimento, vem alicer¢cado sobre
valores modernos como a crenga nha supremacia da espécie, o
protagonismo da razao e a pretensdao de dominacdo da natureza por
meio de regulagdes de ordem técnica, juridica e capitalista.

E preciso colocar em questdo a cidade e a sua configuracdo
urbana atual, resultantes das acdes da razdo e da ilimitada vontade
humana, fundadas e legitimadas pelo antropocentrismo cartesiano

* Giuseppa Maria Daniel Spenillo é Professora Associada ao Departamento de
Ciéncias Sociais na Universidade Federal Rural de Pernambuco. Lider do Grupo de
Pesquisa em Comunicagao, Mudangas Sociais e Cidadania-COMUDI.
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e seus impulsos de concentra¢dao de bens e de mercadorizagao da
vida. Fendmenos como a violéncia urbana, seja armada ou simbdlica,
a gentrificacdo e a expulsdo de popula¢cdes de areas urbanas, as
epidemias, os bolsGes de pobreza, os campos de refugiados, os
incéndios, as cheias e as secas descontroladas apontam para um
esgarcamento deste modelo de cidade e para a necessidade de
repensa-lo.

Nesse sentido, a Agenda 2030, proposta pela Organizacao das
Nag¢des Unidas/ONU em 2015, apresenta um “plano de a¢do para
as pessoas, para o planeta e para a prosperidade” que, arrolado
em “17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e 169 metas”,
propde uma abordagem proativa sobre as cidades e todas as formas
de assentamentos humanos, com o intuito de torna-los “inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis”.

Em resposta ao chamado da Agenda 2030, vimos desenvolvendo a
pesquisa “Cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis: o que
as ciéncias sociais tém a dizer?”, com previsdo de conclusdo para 2024,
em que buscamos problematizar as nogdes da inclusdo, da seguranga,
daresiliéncia e da sustentabilidade, enquanto possiveis principios para
a cidade contemporanea.

Com base na abordagem configuracional desenvolvida por
Norbert Elias (1994; 1997), temos buscado elaborar uma histéria
social (sociogénese) das nog¢des da inclusdo, seguranca, resiliéncia e
sustentabilidade. Com a sociogénese e sua abordagem configuracional
acreditamos que sera possivel revelar sentidos, expectativas e
necessidades, padrdes de conduta e de pensamento, que manifestam
o modo de vida urbano contemporaneo. Apresentamos aqui algumas
reflexdes quanto a aplicabilidade do estudo configuracional e
sociogenesioldgico acerca da cidade contemporanea e o pensamento
gue se constrai sobre ela.

Trazemos, também, os avangos alcancados na investigacao
das nog¢des da inclusdao e da sustentabilidade, a partir do estudo
do pensamento de Henri Lefebvre (2012), David Harvey (2014),
Michel Maffesoli (2014), Zygmunt Bauman (2005) e Norbert
Elias (2008; 1998). Estes didlogos conceituais configuracionais
permitem ja encadeamentos entre inclusdo e sustentabilidade e
direcionam a interpretacdo socioldgica para novas significacdes
sobre a vida na cidade.
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A ABORDAGEM CONFIGURACIONAL SOBRE A CIDADE E
SEUS SENTIDOS

O estudo dos problemas concernentes a cidade contemporanea
a partir das abordagens tedricas de pensadores sociais exige uma
metodologia consistente, de modo a que se possa identificar e analisar
0s conceitos, os lugares tedricos e as pistas investigativas que estes nos
oferecem. Tomamos, entdo, como fundamentacdo epistemoldgica a
sociogénese e a abordagem configuracional, conforme desenvolvidas
por Norbert Elias (1994, 1997), e que tem como instrumentos a
pesquisa documental e histérica.

Com a investigacdo sociogenesioldgica que temos desenvolvido
pretendemos ressaltar os sentidos coletivos presentes na construcao
de padrdes e necessidades nos processos sociais que levam a criacao da
cidade contemporanea, bem como astendéncias para sua permanéncia
ou transformacgdo. Para chegar a estes processos e seus sentidos,
diregGes e padrdes, recorremos a um registro documental especifico:
os textos publicados por 20 tedricos sociais contemporaneos [aqueles
que estiveram ativos dos anos 1960 até hoje] e 10 tedricos sociais
classicos [aqueles que estiveram ativos entre os anos de 1880 e 1950],
gue serao estudados ao longo de quatro anos.

Isto nos permitird, ao final da pesquisa, a elaboracdao de mapas
conceptuais sobre a cidade contemporanea, em que estejam reunidos
e entrelacados os elementos configuracionais (habitus, relagdes,
dindmicas, direcGes) que desenham e estruturam a génese social da
cidade contemporanea.

Ao abordar as sociedades ou grupos sociais a partir de sua histéria
social, ou seja, tendo como base a metodologia da sociogénese (Elias,
1997), o pesquisador ocupa-se, portanto, dos processos e relagdes
sociais que construiram tais grupos, ontem, e que, hoje, os sustentam
e transformam. Assim pode-se perceber: a) elementos de um
estdgio anterior ainda fortemente presentes no tipo de organizacdo
predominante; b) elementos numa configuracdo social que ndo lhe
pertencem no sentido estrito, mas que antecipam tendéncias e estilos
de vida que poderdo configurar uma nova ordem social.
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A sociogénese como fundamento metodoldgico e epistemolégico
permite ver como uma estrutura social resulta de outras pela prépria
dindmica de relagdes humanas em seus coletivos historicamente
configurados. Asociogénese leva o pesquisadoraseocupardashistorias
sociais construidas nas dinamicas da vida em coletividade. Abordar
uma configuracdo social na perspectiva de conhecer suas histdrias
formadoras direciona o olhar do pesquisador para os fatos (feitos),
esse olhar nem puro nem ingénuo, preenchido por subjetividades
e despertado por objetividades cientificas como os paradigmas e as
estruturas de pensamento.

A perspectiva configuracional, ao ocupar-se dos processos sociais,
seus direcionamentos e mutacgdes, oferece apoios instrumentais
(como a pesquisa documental, a abordagem comparativa, a
reconstituicdo histérica das formagdes sociais) que lhe orientem na
busca por compreender a vida em sociedade e as relagdes humanas
gue a constituem, de modo a lidar com suas limitagGes dadas por seu
proprio enredamento em sistemas de pensamento, relaces sociais e
afetivas, ideologias, habitus e experiéncias.

Elias buscava, com a perspectiva histérica, entender o
desenvolvimento das formas de vida em conjunto e, nelas, a elaboracao
de sentidos e percepcdes socialmente compartilhadas, a construcao
de consensos e de padrdes de comportamento (habitus). E, mais
ainda, as transformacgdes nestes sentidos e padrdes que produzem
mudancas estruturais na organiza¢ao social de tal modo que o grupo
se reconfigura, passando a novo estdgio de desenvolvimento.

Por configuracdo social entendemos as dinamicas da vida em
coletividade, em que um ser (individuo ou grupo) estd para o outro, uma
vez que uns dependem dos outros para sobreviverem biologicamente,
culturalmente e intelectualmente, afetivamente. Nesse estar
coletivamente se estabelecem relacdes de interdependéncias, ligacoes
sociais e afetivas, redes e identidades. Esta &, pois, a composicao da
cidade contemporanea e, também, a composicdo da configuracao
tematica em que se situa um conceito ou nogao tedrica. A leitura da
cidade ou da compreensdo de um conceito enquanto configuracao é
uma proposta epistemoldgica que considera individuos e grupos como
sistemas abertos e em permanentes e renovadas rela¢des entre si.
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O conceito de configuracdo, entdo, nos parece propicio a
abordagem da problematica sociolégica da cidade e do urbano, uma
vez que nos permite compreender: a) as cidades contemporaneas
enquanto um estagio, um momento do processo civilizatdrio, e b)
os conceitos de inclusdao, sustentabilidade, resiliéncia e seguranca
enquanto formulacbes intelectuais e exigéncias politicas que
revelam necessidades e expectativas coletivas que se desenvolvem
processualmente como parte das sociedades contemporaneas.

Temos que as formulag¢des intelectuais e/ou politicas em funcdo
dainclusdo, da sustentabilidade, da resiliéncia e da seguranga ocorrem
em cendrios urbanos que formam a configuracdao chamada de cidade
contemporanea. Nela, grupos sociais interdependentes constroem
relagdes sociais, ou, aquilo que conhecemos como modo de vida
urbano e, dessa forma, partilham entre si recursos e oportunidades,
bens materiais e imateriais, solidariedade e rivalidade, esperancgas
e desesperancas, dinamicas de diferenciacdo e de integracdo (Elias,
1997). Em uma palavra, nas redes de interacdo em que as cidades
continuam e, simultaneamente, produzem suas préprias mudancas.

Para Elias (1997) a mudanca social seria composta por trés
atributos: 1) auto-regulacdo; 2) auto-organizacdo; 3) auto-reproducao.
Para o autor, esses atributos podem ser observados de modo a
revelar o carater estrutural das mudancas sociais na compreensao da
inclusdo, da resiliéncia, da seguranca e da sustentabilidade na histéria
das cidades contemporaneas.

Aplicando a noc¢dao da mudanca estruturada (Elias, 1998) a nossa
problemdtica da cidade contemporanea, vemos a possibilidade de
operar o conceito de mudanga estrutural a partir de seus dois sentidos
percebidos por Elias — integracdo e diferenciacdo. Desdobrando,
temos que as condic¢des atuais de realizacdo da vida na cidade podem
ser entendidas como um jogo social de integracdo e diferenciacdo que
renova necessidades e expectativas de pertencimento imaterial, bem
como de acesso a suportes materiais.

As cidades contemporaneas trazem novos sentidos para a
integracdo e a diferenciacdo sociais, que levam a reequilibrios,
disputas, conflitos, tensdes nas relagdes sociais. Chegamos, assim, a
uma enuncia¢ao da cidade como questdo social e politica porque tem
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sido forjada no conflito entre os ideais da acumulagdao meritocratica e
as noc¢des dos direitos de cidadania, desenvolvendo-se entre diversas
demandas, necessidades e expectativas (Elias, 1998).

Na teoria do desenvolvimento social de Norbert Elias h3, ainda,
a perspectiva do habitus, seja este social ou individual, como algo
gue ganha sentido nas estruturas sociais que o sustentam, ou seja, as
interdependéncias, os jogos de pertencimento, as reciprocidades, as
dindmicas de conflito e equilibrio — em uma palavra, a configuracao
social em que é criado, mantido e significado.

Sem duvida, ainda é dificil, hoje em dia,
imaginarmos concretamente a formacao de um
habitus individual a partir de um habitus social. No
quadro conceitual vigente, temos dificuldade de
formular aquilo que constitui o carater particular
das sociedades humanas, isto é, o fato de que
o individuo sé consegue tornar-se uma pessoa
relativamente autbnoma, com uma personalidade
bem afirmada e, portanto, mais ou menos Unica
em seu género, aprendendo com os outros (Elias,
1998, p. 20).

Portanto, conhecer e entender os habitus que constituem
uma sociedade ou um grupo humano sdo passos metodoldgicos da
abordagem configuracional proposta por Norbert Elias. No entanto,
esses passos ficariam soltos, se ndo nos esforcamos para trazé-los
inseridos, como naturalmente estdao, naformag¢do de uma configuragao
social. Obviamente é preciso entender que as configuracdes sociais
gue se formam nas complexas cidades contemporaneas sao fluidas,
abrangentes, abertas, pouco planejadas, em constantes movimentos.

Entender as cidades contemporaneas na perspectiva de Norbert
Elias é entendé-las enquanto mais um estdgio de adequacdo das
formas sociais as necessidades humanas. Elias vé esses estagios
como momentos da vida humana, superados lentamente, sem
planejamentos, porém com direcionamentos que se constroem
e se ajustam nos proprios processos sociais que configuram as
cidades. Assim, na aplicacdo da proposta de Elias, voltamos a
atengdo para os processos sociais que configuram e transformam
permanentemente a cidade.
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CIDADE E VIDA URBANA

Em David Harvey (2014) e em Henry Lefebvre (2012) estd a nogao de
gue para pensar a cidade é necessario repensar os modelos e projetos
de urbanizacdo colocados em pratica pela légica mercadolégica
neoliberal nos Ultimos 200 anos. Tanto Lefebvre como Harvey chegam
a esta conclusdo a partir da percepc¢ao de que a cidade é significada no
direito a vida urbana, em seu sentido mais amplo. Com um intervalo
de 40 anos entre seus estudos e tomando diferentes situacdes de
analise como ponto de partida, Lefebvre e Harvey tensionam a nogdo
do direito a cidade na perspectiva da vida urbana.

Harvey (2014) define a realizagdo da vida urbana como o usar e
transformar a si e ao ambiente (urbano). No entanto, este ambiente
urbano foi sistematicamente privatizado pelos mais ricos, como nos
mostra a histéria recente, da qual o autor retira trés importantes
exemplos: Paris, 1850; EUA, 1940; China, 1990. Harvey os aponta
como projetos que se sustentaram no que chama de acumulagdo por
desapropriacio. E significativo que aqui apareca uma nogdo negativa
do termo sustentar, uma vez que esta urbanizagdao se sustenta no
modo capitalista de produzir/consumir excedentes. Conforme
Harvey (2014):

O capitalismo fundamenta-se, como nos diz Marx,
na eterna busca de mais-valia (lucro). Contudo,
para produzir mais-valia, os capitalistas tém de
produzir excedentes de produgdo. Isso significa que o
capitalismo esta eternamente produzindo excedentes
de producdo exigidos pela urbanizacdo. A relacdo
inversa também se aplica. O capitalismo precisa da
urbanizagdo para absorver o excedente de produgdo
gue nunca deixa de produzir. Dessa maneira, surge
uma ligacdo intima entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagdo. Harvey (2014, p. 30)

Da mesma forma, Lefebvre (2012) destaca a existéncia de obras
arquitetdnicas, como os edificios e os paldcios, as pracas, parques e
jardins urbanos, que seriam marcas das cidades que se constroem
na formacdo das sociedades industriais, sobretudo na Europa
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dos séculos XVI, XVII e XVIII. Para o autor, estas constru¢des sao
resultantes de opressdes e dominios internos, dos donos do capital
sobre os trabalhadores, e de dominios e opressdes externos, como no
comércio do agucar, do tabaco e de escravos, cujos lucros financiaram
a industrializacdo e a urbanizacdo que hoje conhecemos.

Esta génese obscura das cidades modernas é ressaltada por
Lefebvre (2012, p.119) como umincdmodo na problematicadodireitoa
cidade. Para o autor, um direito a cidade significa, portanto, uma praxis
permanente, sustentada no valor de uso do urbano como um lugar
“de encontro”, reconhecido como um “bem supremo”; seria, para o
autor, algo a ser realizado “pela classe operaria” (oprimida), em busca
de uma reversdo de desapropriacGes sistemdaticas que alimentam a
acumulagao de bens urbanos (prédios, transportes, aparatos culturais
e artisticos, equipamentos de seguranca) por poucos em detrimento
dos muitos excluidos desses bens.

Aqui podemos perceber fortemente uma atribuicdo de significado
as dindmicas urbanas, empreendidas pela légica mercadoldgica, em
gueavidaurbanatorna-se umldcus parainclusdes e exclusdes bastante
bem planejado pelos que projetam as cidades: estdo incluidos nestes
projetos arquitetonicos urbanos os detentores de riquezas — sejam
estas financeiras, politicas, informacionais, materiais ou imateriais.
A forma capitalista de sustentar a cidade ndo tem se mostrado uma
forma sustentavel para as pessoas (maiorias extraidas pelas minorias
ricas, enredadas em dinamicas tensas de inclusdo/exclusdo), para os
recursos naturais, para o ambiente urbano e para o ambiente nao
urbano que a circunda, para a prdpria cidade, que mostra os sinais de
esgotamento.

Hoje, o ambiente urbano fruto das desapropriacbes e das
concentragdes de riquezas, expresso nas obras arquitetdonicas, como
mostra Lefebvre, ou na privatizacdo de espacos urbanos, conforme
denuncia Harvey, aparece — sob a mesma ldgica mercadolégica —
transformado em atracdo turistica. Esta nova faceta da cidade como
lugar de visita recompde a distribuicdo dos bens sociais e culturais,
ao atribuir a esses bens, comuns aos moradores da cidade, formas
institucionalizadas de acesso, que funcionam como barreiras para os
moradores, seja através de taxas, transporte e horarios de visitacao
reduzido, dentre outras.
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Assim, reconfigura-se o ambiente urbano com a inclusdo
do segmento turismo. O turista passa pela cidade, visita pontos
especificos e pré-escolhidos, consome os artefatos produzidos e
oferecidos especialmente para ele — ou seja, acessa uma pseudo
cidade, da qual é retirada justamente a vida urbana vivida por
seus moradores. Estabelecem-se, assim, novas praticas de usos
dos espacos da cidade, dentre elas, praticas profissionais voltadas
para o fluxo turistico, e novas significacdes para a inclusdo e a
sustentabilidade no ambiente urbano.

Na reconfiguracdo estabelecida pela industria do turismol,
as dinamicas que favorecem a inclusdo do turista e dos servicos a
ele direcionados, sdo também as dindmicas da exclusdo de varios
segmentos de moradores da cidade, agora um bem turistico. Da
mesma forma, as condi¢des da sustentabilidade sdo alteradas, dada o
aumento do fluxo de pessoas e de uso dos bens urbanos.

Quem vive na cidade e dispde de livre acesso a seus espacos e
equipamentos mais convidativos, como aqueles compartilhados nas
atividades de consumo e de lazer, sdo apenas determinados grupos
sociais, que satisfazem as condi¢des arbitradas para justamente
cercear o acesso. A vestimenta, as condicdes de chegada, os critérios
para o bem-estar nesses lugares, e outras praticas, determinam a
presenca de alguns e a auséncia de outros individuos e grupos sociais
nas areas imponentes das cidades.

E importante ressaltar que n3o se trata de &reas privativas ou
imoveis particulares. Estes sdo, de fato, elementos importantes na
compreensao da histdria das cidades, na medida em que os processos
de urbanizacao, de modo geral, sdo feitos com a construgao de edificios
privados a partir do capital particular. No entanto, a urbaniza¢gdo com
base no jogo capitalista dos excedentes de produc¢ao aplica a mesma
l6égica as areas coletivas e aos imdveis publicos ou de uso publico,
como pragas, shoppings, aeroportos, museus, teatros e outros. A
seletividade do publico destes espacos urbanos estaria no préprio
projeto de cidade, criado na dindmica acumulagdo/desapropriagdo ou

! Desde 2020, este jogo mercadolégico de mercantilizagdo da cidade vem sendo
redimensionado pela pandemia de coronavirus, sobre o que ainda é prematuro fazer
analises ou consideragdes.
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inclusdo/exclusdo. Assim, a liberdade para usufruir estes bens comuns
é cerceada pela vontade de apropriacdo do capital sobre eles. No
entanto, ressalta Harvey (2014), ndo é apenas a recuperagao desta
liberdade o que esta em questdo no direito a cidade:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que
um direito de acesso individual ou grupal aos
recursos que a cidade incorpora: é um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, é um
direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo
de urbanizacdo. (Harvey, 2014, p. 28).

O que preenche a nog¢do de direito a vida urbana em Harvey,
como em Lefebvre, é, portanto, a necessaria compreensao de que
este direito, por fim, o direito a cidade, sé é possivel de ser realizado
coletivamente — ou seja, o direito a cidade resulta do enfrentamento
e da transformacdo de problemas sociais e implica, para isto, no
reconhecimento do pertencimento a cidade e, na acdo humana fixada
em um lugar — a cidade — e em um tempo — o da coletividade.

Estas implicagdes do direito a cidade remetem para as tematicas
da inclusdo e da sustentabilidade no ambiente urbano, enquanto lécus
de questionamento sobre o direito a cidade. Afirmar o direito a cidade
para Lefebvre como para Harvey sera, portanto, afirmar o direito a vida
urbana, o que entendemos como a inclusdo plena de todas as pessoas.
Para nos, serd, também, a inclusdo dos demais seres vivos, como plantas
e animais — moradores antigos das areas hoje urbanizadas.

A CIDADE INCLUSIVA E SUSTENTAVEL: PISTAS CONCEITUAIS

Consideradas as postulacdes de Harvey (2014) e de Lefebvre
(2012) sobre o direito a cidade como um conjunto de problemas
sociais e politicos que exigem ac¢ées transformadoras, os problemas
concernentes a cidade e a vida urbana, numa perspectiva
configuracional, podem ser abordados enquanto processos sociais

68 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



gue estruturam transformac¢des na cidade. Dentre os muitos
processos sociais urbanos, focamos aqui naqueles que remetem as
tematicas da inclusdo e da sustentabilidade. Para isto, é necessario
redirecionar a questdo da acdo transformadora em dois sentidos:
1) do politico para o cultural; 2) do protagonismo individual para o
protagonismo das pessoas.

No pensamento de Lefebvre (2012: 114), encontramos a agao
transformadora protagonizada pela classe operaria, que desfaria
“as estratégias e as ideologias dominantes”, conferindo a cidade
o valor de uso que comporta e que lhe é retirado pela conotacao
mercadoldgica do valor de troca. Para o autor: "Sé os grupos,
classes ou fracgbes de classes sociais capazes de tomar iniciativas
revoluciondrias podem assumir e levar plenamente a cabo as
solugdes para os problemas urbanos”.

Ainda no rastro dessa proposicdo, mas num olhar configuracional
gue atenta para as dindmicas culturais, subjetivas e relacionais
para além dos jogos politicos e sociais em grande escala, é preciso
deslocarmos esta perspectiva e pedir licenca a Lefebvre para
reconhecer a diversidade de protagonismos no sentido da inclusdo e
da sustentabilidade na cidade contemporéanea.

No que tange as dindmicas da inclusdo na vida urbana, as
desigualdades econbmicas e sociais sdo, de fato, uma marca
indelével na formagao e na realizagdo do direito a cidade. Os acessos
contingenciados, os valores das moradias, dos transportes e demais
servicos, e sobretudo os cédigos simbdlicos que diferenciam uns e
integram outros nos cenarios urbanos sdao condi¢des estruturais da
cidade contemporanea que mantém e direcionam as dinamicas da
inclusdo e da exclusdo, configurando cidades hostis, inseguras e tensas.

Nesse sentido, a percep¢dao coletiva de uma condicao
socioecondmica excluidora ainda poderd ser um vetor da
transformacdo em funcdo de um direito a vida urbana?
Provavelmente ndo sera suficiente, dadas as complexidades que
formam a atual configuracdo de cidade. Morar, trabalhar, visitar,
desejar, passar, hospedar-se sdo acdes humanas sobre a cidade.
Guardam todas elas significados e impactos sobre o individuo e
a cidade. E apresentam exigéncias diversas, oriundas de distintas
necessidades e expectativas sobre a cidade.
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Estar incluido na vida urbana, hoje, adquire multifacetas, tanto
pessoais como culturais. A identidade politica de classe ja ndo
responde aos anseios dos que vivem ou se projetam nas cidades, uma
vez que as muitas dinamicas urbanas — quase todas cooptadas pela
légica do mercado consumidor — preenchem o imagindrio cultural e
criam desejos de inclusdo que ultrapassam o sentido do econémico
como elemento da luta politica entre grupos antagbnicos. Mesmo os
antagonismos de classes encontram-se pulverizados e sobrepostos na
diversidade de possibilidades do estar e participar na vida urbana. Isto
porque as identidades, ou melhor, as identificacdes com os projetos
politicos da classe trabalhadora tém sido desfocadas e diminuidas
em sua importancia na constituicdo dos papéis sociais e mesmo das
fungdes do individuo em sociedade.

Aintensa e permanente exibicdo de bens de consumo, a pretensao
de pertencimento a nichos culturais resultantes de dindmicas como as
do showbusiness e das redes virtuais, as muitas e nem sempre viaveis
fontes de informacgao que proliferam no mundo digital, as sedug¢des da
propaganda direcionada para o consumo ndo apenas de mercadorias,
mas também de estilos e de identidades sociais — tudo isto se coloca
na configuracdo da cidade contemporanea e rearruma os lagos sociais,
as fungdes e os papeis sociais.

Assim, a identidade de classe ja ndo pode ser considerada
como o motor que levara os habitantes da cidade a construcdo do
direito a uma cidade inclusiva. Avancar para fora desse lugar tedrico
estabelecido pela categoria identidade de classe imp&e um debrucar-
se sobre as questdes da identidade ou das identidades, sobretudo
aquelas identidades urbanas que se constroem nas dindamicas
contemporaneas. Para Bauman (2005, p. 16), as identidades, hoje,
sao frutos de “dilemas inquietantes” e “escolhas obsedantes”, que
marcam tentativas das pessoas para “alcancar o impossivel”.

A constatacdo, seja empirica ou tedrica, de multiplas identidades
gue convivem e conflitam, somam e disputam lugares e sentidos na
cidade contemporanea, indica tensées nas condi¢cdes da inclusado nesta
configuracdo. O que sera, entdo, a cidade inclusiva? O que ela inclui e
como inclui? Na configuracdo contemporanea da cidade, destacam-se
as dindmicas de construcdo das identidades, assim como de funcbes e
papéis sociais em redes fluidas e méveis de relacionamentos.
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Configura-se nao apenas a diversidade e a polifonia como
modus de estar em sociedade, mas também a percepcdo cadtica de
suas presencas justapostas nos ambientes urbanos. Tem-se, entdo,
gue novas interdependéncias e modos proprios de enraizamentos
culturais e sociais surgem nessa cidade contemporanea e ressignificam
as formas da inclusdo e da exclusdo, a partir de ndo sé os elementos
materiais que compdem a ordem urbana, mas também de sentimentos
e subjetividades que se formam nas dinamicas da vida urbana.

Essa vida em comum que se organiza nas cidades contemporaneas
de forma invisivel é, pois, o lugar na qual se partilham e se constroem
os sentidos de mundo — aqui, em particular, os sentidos da cidade
e da vida urbana, que conformam o estar multifacetado na cidade
contemporanea e, nele, a construcdo de identidades. Conforme
Elias (1994, p. 152), o conhecimento do outro, o autoconhecimento
e o reconhecimento do coletivo, sdo processos sociais e culturais
continuos: “Ndo ha identidade-eu sem identidade-nés. Tudo o que
varia é a ponderacdo dos termos na balanca eu-nds, o padrdo da
relacdo eu-nds.”.

Na relacdo eu-nds sdo formados e significados os habitus culturais,
sejam sociais ou individuais. Para Elias, estes habitus configuram uma
comunidade humana. No entanto, a cidade contemporanea apresenta-
se como uma comunidade singular, na qual os sentidos do comunitario
e dasidentidades se fazem e se refazem velozmente — o que se mostra,
a principio, um obstaculo na compreensao das dindmicas de inclusdo e
exclusdo e na definicdo do que seja uma cidade inclusiva.

Conforme Bauman (2005), na trajetdria moderna as comunidades
humanas vém passando dos valores, costumes e sentidos com
conotacbes solidas (definidos pelo grupo e reproduzidos pelo
individuo) para valores, costumes e sentidos com conotagdes liquidas
(buscados pelo individuo fora do grupo origindrio e sem a intengdo de
neles se enraizar, solidificar, permanecer). Esta forma de referir-se a
mudancas nos modos de vida, faz pensar nessas configuracdes sociais
gue chamamos de cidade contemporanea como lugares de disputa,
construcdo e significacdo infinitas de identidades, de habitus e do
sentido do estar junto num espago comum.

Na cidade contemporanea, as relacdes entre o individuo (Eu) e o
grupo (Noés) se recompdem continuamente, dado que suas estruturas
liguidas ou fluidas permitem ao individuo deslocar-se de sua
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“comunidade de vida” para “comunidade fundida porideias” (Bauman,
2005, p. 17). Com Bauman, portanto, prosseguimos na investigacdo
sobre as identidades multiplas e plurais como um elemento central na
formulacdo da nocgdo de cidade inclusiva.

Essa percepgdo extrapola o lugar politico-econémico das classes
sociais e permite compreender a importancia das acdes e opgdes
culturais na formacdo da cidade contemporanea e, em particular,
suas dinamicas de inclusdao e exclusdao. Também permite reconhecer
todo e cada um dos individuos na cidade como sujeitos ativos e
transformadores do mundo em todas as suas acdes, e ndo apenas
naquelas a¢Ges politicas estratégicas, elaboradas para promoverem a
transformacdo social, como ressaltava Lefebvre (2012).

Essa constatacdo leva a pesquisa a avancgar na sociogénese das
nocdes de inclusdo e sustentabilidade da cidade contemporanea,
de modo a investigar outras leituras e proposicdes sobre a cidade.
O estudo nos aponta, entdo, para a abordagem da vida social com
atencdo aos sentidos da vida coletiva, do estar junto na cidade — para
o que nos remetemos a Michel Maffesoli (2014).

Com Maffesoli (2014, p. 15) podemos pensar a cidade inclusiva
como um lugar de socialidade, de sentidos coletivos. Para o autor
“enquanto a ldgica individualista se apdia numa identidade separada
e fechada sobre si mesma, a pessoa (persona) so existe na relacdo
com o outro”. Nesse sentido, Maffesoli propde que as nossas reflexdes
tragam “A multiplicidade do eu e a ambiéncia comunitdria que ela
induz” e provoca outro deslocamento de interpretacao:

A massa, ou o povo, diferentemente de
proletariado ou de outras classes, ndo se apdia
numa légica de identidades. Sem um fim preciso,
elas ndo sdo os sujeitos de uma histéria em
marcha. A metéfora da tribo, por sua vez, permite
dar conta do processo de desindividualizagao,
de saturacdo da func¢do que lhe é inerente, e da
valoriza¢do do papel que cada pessoa (persona)
é chamada a representar dentro dela. (Maffesoli,
2014, p. 8-9).
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Com Maffesoli podemos abandonar o ideal de uma revolucgdo
protagonizada pelas classes operdrias para, ainda na perspectiva
configuracional, ampliarmos o campo de nossas reflexdes com o
abarcamento dos elementos que personificam um individuo numa
coletividade: afetos, tensdes, partilhas, pertencimentos, papéis. Esta
coletividade pode ser a cidade ou a tribo, como ressalta Maffesoli.
Cidades sdo configuragGes sociais que permitem a construcdo e
o exercicio da socialidade, uma poténcia afetiva persistente nas
pessoas e nas massas de individuos que, para Maffesoli (2014, p. 5)
supera o poder politico-econémico estabelecido nas classes e outros
grupos contratuais: “para aquém e para além das formas instituidas,
gue sempre existem e que, as vezes, sdo dominantes, existe uma
centralidade subterrdnea informal que assegura a perdurancia da vida
em sociedade.”.

Para Maffesoli (2014, p. 15), o individualismo constituido pelo
modo de producdo capitalista e pela razdo instrumental que domina
o0 mundo moderno parece estar sendo superado ou ultrapassado.
O autor reconhece como novas configuracdes sociais: as tribos, que
surgem nas massas de individuos, e permitem o aflorar da pessoa. “Nao
se trata mais da histdria que construo, contratualmente associado a
outros individuos racionais, mas de um mito do qual participo.”. O
mito aqui alude a um forte sentimento coletivo, a emogdo de estar
junto, de partilhar, de desindividualizar, de surgimento da pessoa e de
encontro entre pessoas, pela empatia e ndo pela razdo. A percepcao
da empatia como motor da vida na cidade contemporanea pode servir
como condutora das reflexdes acerca da cidade sustentavel.

Mas, o que sera a cidade sustentavel? Se o direito a cidade pode
ser formulado (Lefebvre, 2012 e Harvey, 2014) como uma exigéncia
inclusiva a ser realizada coletivamente, o mundo em que vivemos em
2020 parece exigir a realizacdo do direito a uma cidade sustentavel.
Nesse sentido, é necessario enfatizar as formas do desperdicar —
bens e produtos, tempo e energia, informacdes e conhecimentos,
relagbes e percepg¢des — que marcam o modelo de vida na cidade
contemporanea, grandioso e dispendioso, como estratégias para
incluir/excluir individuos e grupos humanos e ndo humanos nas
dindmicas urbanas. Isto revela a proximidade da problematica da
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sustentabilidade com a da inclusdo, no que se refere a cidade. Cabe
ressaltar que as dinamicas de inclusdo e exclusdo atuais pautam-se
num significado perdulario da cidade e da vida urbana, com base num
paradigma individualista e racionalista; ja é possivel reconhecer que
isto resulta na ndo sustentabilidade desse formato.

A cidade sustentdvel, necessariamente inclusiva, apenas se
realizard a partir da compreensdo de que a vida na cidade implica
na participacdo de cada pessoa que ali vive ou trabalha ou passa
ou visita como uma parte de um ambiental social. Nesse sentido,
podemos entender que a cidade sustentdvel se configura, portanto,
como uma cidade-ambiente. Como afirmamos em outro momento,
“A compreensao da cidade-ambiente traz um novo sentido comum
para a vida na cidade. A cidade reconhecida como um ambiente que
é vida e contém vida traz o significado da envolvéncia.” (Spenillo,
2020, p. 62).

Com Maffesoli (2014, p. 17), acrescentamos ainda a percep¢ao
da “socialidade com dominante empatica”, como um elemento que
surge na configuracdo da cidade contemporanea, a partir mesmo de
seus processos e dinamicas. Esta socialidade empdtica serd resultante,
talvez, do esgarcamento da razdo cartesiana e contratualista, ou da
fragmentacdo das identidades iluministas unissonas em identidades
multifacetadas.

O desenvolvimento de novos sentidos para a vida em comum que
parece se desdobrar do modo de vida urbano contemporaneo, assim
como a tendéncia a pactos afetivos e empaticos em substituicdo aos
contratos racionais para a ocupacdo dos espacos urbanos, apontam
para a germina¢ao de um reconhecimento da cidade como algo que
envolve as pessoas em si.

E no sentimento da envolvéncia num ambiente comum que parece
residira possibilidade paraaconstituicdo dacidade sustentavel,emque,
como ja afirmamos, “parece emergir a necessidade de um novo motor
ético: uma nova nocdo da responsabilidade, capaz de nos recolocar na
cidade-ambiente e com ela nos comprometermos.” (Spenillo, 2020:
62). A sustentabilidade esperada para a cidade contemporanea é
exigente; exige dinamicas e processos que ultrapassam os limites da
razao instrumental; exige o reconhecimento dos sentimentos e dos
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afetos que nos mantém vivendo em coletividade; exige o conhecimento
e o reconhecimento das pessoas e suas subjetividades e das demais
vidas e suas necessidades, no sentido de uma a inclusdo plena, ativa,
comunitaria.

CONSIDERAGOES FINAIS

A abordagem configuracional sobre a cidade, como vimos
desenvolvendo nesta pesquisa, parece-nos um interessante
instrumento para o desemaranhar de questdes, situacdes, formas
de estar e de expectar a cidade contemporanea por seus multiplos
sujeitos. Nesse sentido, avangamos aqui da compreensdo acerca dos
problemas sociais associados aos formatos de construcao das cidades
e dos espacos urbanos sob a ldgica da acumulacdo e da expropriacao,
como postulam Lefebvre (2012) e Harvey (2014) na formula¢do do
direito a cidade, para a percepcdo, com Elias (2008; 1994), Bauman
(2005) e Maffesoli (2014) dos multiplos processos que configuram
e significam a cidade contemporanea como um lugar de habitus, de
interdependéncias, de afetos, de tensdes, de partilhas.

Recuperar o sentido da vida urbana como um bem, como propdem
H. Lefebvre (2012) e D. Harvey (2014), requer uma necessaria
compreensao de que a cidade inclusiva e sustentdvel s é possivel de
ser realizada coletivamente e através da a¢do transformadora. Hoje, a
acdo transformadora sobre a cidade implica em repactuacdes sociais
e culturais, que extrapolam o exercicio politico da contestagao, da
reivindicacdo ou mesmo davigilancia sobre adistribuicdo e usodos bens
sociais. E necessario, como afirmamos acima, que sejam desenvolvidos
dois sentidos da vida partilhada na cidade: o das praticas culturais e
o do protagonismo das pessoas nos coletivos. Conforme Maffesoli, a
socialidade empatica do estar junto na cidade contemporanea podera
nos conduzir na superagao dos problemas sociais ali vividos.

Seguimos com a pesquisa, assim, considerando que cada
integrante da cidade contemporanea: mantém lagos sociais que o
sustentam num determinado (porém flexivel) lugar cultural, politico e
econdmico; constroi relacionamentos sociais; carrega interpretacdes
subjetivas de seu papel social; carrega habitus que orientam sua
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atuacdo nas dinamicas urbanas; responde a necessidades de uma
época e, portanto, ocupa funcbes que a sociedade legitima (e que
pode deixar de legitimar), para além dos papéis que desempenha na
coletividade. Cada integrante da cidade é, pois, parte de um eterno
jogo social de inclusdes (integracdo e diferenciacdo); atende e se
manifesta em acordo com as praticas, necessidades e expectativas
que estruturam e sustentam a configuragao social.
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A governanca neoliberal e
privatizada das metropoles:
Analise da aplicacao do
neoliberalismo as realidades
metropolitanas
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RESUMO

Objetiva-se analisar os padrdes de gestdo e de politicas publicas influenciados pela doutrina
neoliberal e instituidos na gestdo publica brasileira — sobretudo na governanga das metrépoles
— desde a chamada “Reforma do Estado Gerencial”, promovida pelo Governo FHC, a partir
1995, a luz do movimento internacional intitulado “New Public Management”. Trata-se de
instrumentos como a “contratualizagdo” de servigos (das dreas meio e fim) entre 6rgéos do
Estado e agentes privados, com ou sem interesses lucrativos, por intermédio das Organizagdes
Sociais (0S) e das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), Parcerias-
Publico Privadas (PPP), entre outras modalidades juridicas de repasse e compartilhamento da
gestao e das politicas publicas entre o Estado e entes privados.

Dai tratar-se da adogdo de pressupostos, principios, légicas e ferramentas gerenciais advindos
da administragdo privada (empresarial) e transpostas a administragdo publica, o que implica
a transferéncia ou privatizagdo de inimeras “atividades meio” (gestdo) e “atividades fim”
(prestacdo de servigos publicos e implementagdo de politicas publicas) pelos agentes privados.
Dessa forma, examina-se a “governanga empresarial” das metrépoles como fendémeno
neoliberal e ancorado na privatizagdo da gestao e das politicas publicas, com consequéncias
profundas a governancga publica e democratica das metrépoles, caso das OS de Salde e dos
chamados megaeventos. Nesse sentido, exemplos distintos desse modus operandi neoliberal
serdo analisados, notadamente as OSS no municipio de Sdo Paulo e o os megaeventos, caso
das Olimpiadas e da Copa do Mundo, uma vez que experimentagdes concretas do ideario
neoliberal.

*Francisco Fonseca é graduado em ciéncias sociais, mestre em ciéncia politica e
doutor em histdria social. E professor de ciéncia politica na FGV/Eaesp e na PUC-SP. E
autor, entre outros, do livro “O consenso forjado — a grande imprensa e a formacgao
da agenda neoliberal no Brasil”. S3o Paulo, Hucitec, 2005.

“Lacio Hanai V. Viana é graduado em ciéncias sociais (PUC-SP), metre em
administracdo publica e governo (FGV/Eaesp) e doutor em sociologia (PUC-SP). E
professor do curso de gestdo publica do Senac-SP e pesquisador do Observatdrio das
Metrépoles.
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NEOLIBERALISMO E GERENCIALISMO COMO DOUTRINAS
E PRAXIS

S3do analisados aqui os elementos que caracterizam a chamada
Reforma Gerencial, de inspiracdo neoliberal, em sua forma e conteudo,
nas politicas publicas, especificamente seus impactos na governanca das
regiGes metropolitanas, com énfase naregido metropolitana de Sdo Paulo.
No Brasil, 0 movimento gerencialista foi se estabelecido com a criacdo
do Ministério da Reforma do Aparelho do Estado na gestdo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995. Amplamente
amparada e difundida pelo conceito de “New Public Management”,
a reforma do Estado veio acompanhada de principios importados da
administracdo privada cuja 6tica se circunscreve ao lucro privado.
Em contraste, a administracdo publica visa, entre outros objetivos,
elementos relativamente comuns a sociedade, como a protecdo social
e o bem-estar, isto é, propdsitos que ndo se revertem diretamente em
dimensodes financeiras mensuraveis por indicadores tradicionais.

A partir da apropriacdo dos novos principios pelo poder publico
em suas diversas esferas governamentais, as novas diretrizes vém
impactando significativamente os espacos publicos, notadamente
em funcdo dos pressupostos privatizantes que os norteiam. Vale
ressaltar que essas orientacGes se apresentam como praxis na medida
em que sdo sustentadas por estrutura tedrico/ideoldgica fortemente
amparada pelo ideario das escolas neoliberais: austriaca, de Chicago e
de Virginia, entre outras.

Nesse sentido, fez-se necessdrio destacar que o pensamento
neoliberal é constituido de pressupostos, caracteristicas e formas de
operar que produz impactos. As escolas neoliberais emanam principios
tedricos (e ideoldgicos) e dimensdes relacionadas a praxis da doutrina
neoliberal e possuem em Von Mises, Von Hayek e M. Friedman seus
principais expoentes, entre outros, abaixo explicitados:

(...) ao longo do tempo, importantes ideias-for¢a
desenvolvidas por intelectuais dessa corrente
foram personificadas em propostas e programas
de governo. Podem ser assim compreendidas:
desestatizacdo da economia, privatizando-
se todas as empresas sob controle do Estado;
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preponderancia da esfera privada (o individuo
‘livre’ no mercado) sobre a esfera publica;
desestruturacdo do Estado de Bem-Estar Social,
uma vez que concebido (e estigmatizado) como
ineficaz, ineficiente, perdulario, injusto e autoritario
(por transferir aos mais pobres parcelas de renda
dos mais ricos ou ‘bem-sucedidos’, que assim o
seriam por seus proprios méritos), e indutor de
comportamentos que nao valorizariam o mérito
e o esforco pessoais; fim da protecao aos capitais
nacionais, que deveriam competir livremente
com seus congéneres estrangeiros; desregulacao
e desregulamentacdo da producdo, da circulacdo
dos bens e servicos, do mercado financeiro e das
relacOes de trabalho; pressdo pela quebra do pacto
corporativo entre capital e trabalho, em nome
da liberdade de escolha individual e da soberania
do consumidor; associacdo entre o conceito de
liberdade ao de mercado, isto é, ‘liberdade de
mercado’ ou auséncia de empecilhos a relacao
capital/trabalho e a livre realizacdo dos fatores
produtivos; valorizagdo das ‘virtudes’ do livre
mercado, em dois sentidos: como instrumento
prodigioso para aumentar a riqueza — gerando
suposta ‘natural’ distribuicdo de renda, em razdo
do aumento da produtividade — e como Unico
mecanismo possivel de refletir os precos reais dos
produtos e servicos, possibilitando aos individuos
o exercicio de calculos em relagdo a atividade
econOmica; concep¢do de democracia unicamente
como possibilitadoradomercadolivreedaliberdade
individual; postulacdo de que o Estado deveria
oferecer a cada individuo — em relagdo a politicas
publicas e a sistemas de seguridade — apenas e tao
somente o quanto (mensurado monetariamente)
cada um contribuisse para tanto. Esse conjunto de
pressuposicdes neoliberais, tomados como agenda
de reformas, afirma ser o Estado intrinsecamente
produtor de inUmeras crises: fiscal/orcamentaria,
ético/politica,  burocratico/administrativa, de
produtividade/ competicdo, entre inimeras outras
(FONSECA, 2019: 396-397)
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Como se observa, o neoliberalismo enquanto praxis, isto &,
aplicado a realidades tangiveis, permite andlise concreta de sua
génese, formas de atuacdo e impactos. Assim, no caso brasileiro, a
“reforma gerencial” (1995) constitui marco legal para a mensuracao
dos impactos causados por esse novo vetor na administracao publica.
A concessao da gestdao de politicas publicas a entes privados, por
meio de “contratos de gestdo”, autoriza as prdticas gerenciais a
serem aplicadas na gestdao publica. Essa realidade torna-se bastante
perceptivel ao se analisar a composicdo e a forma de atuacdo das OS
(Organizagbes Sociais) e das Oscip (Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico). Evidencia-se a forte autonomia concedida as OS
e as Oscip com relagdo a utilizagdo de recursos financeiros, humanos
e administrativos. Essa situacdo torna-se ainda mais problematica
na medida em que se intenta implementar a chamada “gestao por
resultados” que compreende, quase que exclusivamente, o aspecto
quantitativo a luz de métricas — pouco controldveis pelo poder publico
— definidas pelos concessionarios privados. Com isso, ndo apenas ha
o processo de pulverizagdo da gestdao de equipamentos e politicas
publicas com predominio do viés empresarial (e mesmo outros, a
depender da OS gestionaria), como o sentido de planejamento publico
e governanca publica se esvaem nesse mundo formalmente publico,
mas efetiva e operacionalmente privado.

No mesmo decurso de autonomia encaminha-se, pari passu, a
reducao do controle social, da transparéncia e da participagao social
no que tange a administracdo publica. Pode-se dizer que a reforma
gerencial, colocada em pratica por meio de contratos de gestdo,
insere o agente privado na gestdao publica pela oportunidade de
negdcio que ela pode representar. Nesse sentido, a dimensdo publica
assume posicdo coadjuvante, cedendo espaco a nova configuracdo
de interesses politicos e econ6micos, nitidamente voltados ao
fortalecimento e estimulo ao setor privado e aos seus valores, embora
em nome dos “bens publicos”.

Nesse sentido, a narrativa neoliberal, amplamente disseminada
pela grande midia, e organizada por think tanks neoliberais, faz loas
a suposta superioridade da gestdo privada perante a gestdo publica.
Conceitos como “eficiéncia”, “eficacia” e “efetividade”, tanto na
gestdo como nas politicas publicas sdo tomados de forma unissona e
sobretudo advindos das praticas empresariais.
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A governanca neoliberal ndo marca posicdo apenas quanto a
prestacdo de servicos publicos (que também veremos exemplificados
nas OrganizagOes Sociais de Saude). Nesse sentido, analisa-se aqui o
processo de privatizacdo (combinado com financeirizacdo) dos espacos
publicos, sobretudo no contexto dos chamados “megaeventos” nas
grandes metrdpoles. Observa-se o posicionamento do poder publico
associado aos interesses dos diversos segmentos de negdcios, mais
especificamente do mercado imobilidrio, diante das transformacdes
urbanas ocorridas para a realizacao de eventos de grande envergadura,
casos das Olimpiadas e da Copa do Mundo.

Para além da vultuosidade de recursos financeiros, publicos
(sobretudo) e privados, empenhados para esse fim, vale destacar o
volume e o modo de operagdao em que se sucederam as PPP (Parcerias
Publico-Privadas), seus impactos no tecido social e no territério
urbano. A privatizacdo do espago publico urbano, bem como a
valorizacdo fundiaria decorrente dos processos engendrados para
atender supostas demandas técnicas, vém sendo utilizadas como
justificativa para a implantacdo de uma espécie de “Estado de excecdo
burocratico”, que abre espac¢o para toda sorte de contratagées em
nome da celeridade decorrente da urgéncia da realizacdo dos referidos
megaeventos. ldem quanto a gestdo cotidiana das OS, notadamente
na area de saude, que na pratica sdo excepcionalidades normalizadas
no cotidiano.

Esse processo de privatizacdo neoliberal, pela via das OS, OSCIP,
PPP e megaeventos, sdo observados a luz das concepgdes doutrindrias
do pensamento neoliberal, as referidas escolas, assim como da obra
de C. Dardot e P. Laval no livro “A nova razdo do mundo: ensaio sobre
a sociedade neoliberal” (2016). A escolha dessa perspectiva de analise
se baseia na hipdtese de disseminacdo da ideologia neoliberal nas
entranhas do aparelho do Estado e também no desenho e gestdo das
politicas publicas, buscando-se demonstrar o que Antonio Gramsci
definiu por hegemonia, isto é, processos de enquadramento social
por meio da criagdo de grandes marcos conceituais e simbdlicos
(popularizados ao nivel do “senso comum”) e sua consequente
inculcagdo valorativa (politicamente orientada) nos individuos e
grupos sociais.
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BRASIL: DO DESENVOLVIMENTISMO AO NEOLIBERALISMO

O vetor central que alavancou o Brasil moderno, isto €, urbanizado
e industrializado, adveio do Estado, que coordenou coalizbes entre
fracoes de elites dissidentes apds a derrocada no modelo agrario
exportador decorrente da primeira guerra mundial (interdicdo das
importacoes), a partir de 1914, do crash de 1929 (impossibilidade de
exportacdo de produtos primdrios nacionais), e do colapso econémico
mundial devido em razdo segunda grande guerra, entre 1939 e 1945,

Assim, em cerca de uma década, notadamente entre 1929 e 1939,
a estrutura econdmica brasileira necessariamente teve de ser alterada
em sua trajetdria histdérica vinculado a monocultura exportadora
simultaneamente a importacdo massiva da quase totalidade dos
produtos industrializados.

A decisdo pro-industrializacdo teve em Roberto Simonsen a figura
sintese do projeto “keynesiano”, a brasileira, de desenvolvimento,
encampado politicamente por Getulio Vargas e o grupo
desenvolvimentista, em oposicdo ao neoliberalismo de Eugénio
Gudin (2010) e dos que advogavam a “propensdo natural para a
agricultura”.

De acordo com Edson Nunes (2003), ao definir as “gramaticas
politicas” advindas desse novo modelo industrializante, teria
havido articulacdo entre “clientelismo” (relacdo de patronagem),
“corporativismo” (organizacdo de interesses pela via de corporacgdes
distintas), “insulamento burocratico” (blindagem dos tomadores
de decisdo, particularmente quanto ao jogo politico e eleitoral) e as
tentativas de estabelecimento do “universalismo de procedimentos”
(vinculado ao modelo racional-legal weberiano). Mas também o
conceito de “coronelismo” (definido por Victor Nunes Leal, em
“Coronelismo, Enxada e Voto”, como caracteristico do personalismo
em razdo da auséncia de regras e instituicdes politicas universais)
comporia esse léxico politico gramatical da vida politica nacional apds
a era Vargas, sobrepondo-se, portanto, velhas e novas “gramaticas”.

O regime politico e econémico de Vargas, segundo Sénia Draibe
(1985), teria constituido nova “ossatura material” do Estado, sendo
as instituicdes politicas dai advindas inauguradoras do novo ciclo
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material e institucional no pais, em que o aparato estatal fora
protagonista das novas e complexas relacdes sociais, econdmicas,
politicas e institucionais, sob o signo (ou vetor) do progressivo modelo
de desenvolvimento urbano/industrial.

Note-se que o liberalismo (politico e econémico), opositor do
projeto desenvolvimentista, esteve presente, de forma ambigua, ja
no século XIX, em determinados momentos; nos anos 1930; nos anos
1940 e 1950, notadamente pela UDN; na propria ditatura militar
(especialmente o Decreto-Lei 200, que promoveu descentralizagdo
administrativa em meio a brutal centralizagao politica, mas também
pela agenda da “desburocratizacdo” e pela campanha de setores da
imprensa em prol da “economia de mercado” a partir de meados dos
anos 1970), e sobretudo apds-redemocratizacdo a partir de 1988,
j& como agenda neoliberal. Ao final do Governo Sarney setores das
elites econbmicas, uma vez mais representados pela grande midia,
adotaram o (neo)liberalismo para tentar impedir avangos sociais e o
desenvolvimentismo, que foram incorporados a Constituicao de 1988,
embora com contradicGes e ambiguidades.

A partir da ascensdao de Collor a agenda neoliberal, vigente
internacionalmente, chegou ao governo de forma abrupta e pouco
articulada, tendo no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) e
na abertura da economia seus simbolos maiores, influenciados
pelas intituladas “reformas orientadas para o mercado”, a luz das
predicdes do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
entre outros atores.

O Governo FHC deu sequéncia a agenda Collor, mas com atores
“de dentro” do sistema politico e com maiores vinculagdes com o
sistema empresarial e a chamada “sociedade civil”, entdo intitulada
“terceiro setor”. Esses processos ganharam amplitude e estofo
ao incorporarem-se a ideia de “reformar o Estado”, embora com
contradi¢Oes. Dai terem sido adotados a Administracao Publica alguns
pressupostos neoliberais, por meio da chamada “reforma gerencial”,
sobretudo a introdugao das figuras juridicas dos “contratos de gestao”,
das Organizacdes Sociais (OSs) e das Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscips), e posteriormente as Parcerias Publico/
Privadas (PPPs). Também foram vigorosamente ampliadas, na gestao
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publica, a participacdo ativa das consultorias empresariais, e a adog¢ado
sistémica de pressupostos, métricas e instrumentos privados de gestao
no cotidiano do aparelho da Administracdo Publica.

Todo esse processo procurou legitimar a hegemonia privada de
conceitos empresariais que, embora polissémicos, foram tomados
como unissonos, tais como a percepc¢dao do que seria “eficiéncia”,
“eficacia” e “efetividade”, entre outros. Nesse ambiente vicejaram
temas predominantes, como “sociedade civil” (sob a perspectiva
liberal), “terceiro setor” (isto é, “atores privados sem fins lucrativos”),
“empreendedorismo social e empresarial” (caso dos “negdcios
sociais”), “responsabilidade social das empresas”, e “meritocracia”,
entre inUmeros outros.

Durante os governos Lula e Dilma essas dimensdes privatizantes
da esfera publica permaneceram, porém combinadas com a
expansao do Estado desenvolvimentista e dos direitos sociais,
formando combinagdo esdrixula, pois simultaneamente social/
desenvolvimentista e neoliberal. Nesse uUltimo, deve-se destacar a
manutengdo do gerencialismo

Por fim, sob Temer e sobretudo Bolsonaro a agenda neoliberal,
agora com contornos extremamente conservadores (na politica,
na economia e nos costumes), retorna de maneira extremada. O
objetivo da extrema-direita neoliberal, sintetizada por Bolsonaro
e Paulo Guedes, é desconstruir o arcabouco da democracia
social, que vinha se consolidando, a sociedade de direitos e o
Estado de Direito Democratico. As Organizagdes Sociais (OS) sao,
portanto, instrumentos que, nascidos — a luz do discurso de seus
formuladores — para flexibilizar e agilizar a Administracao Publica,
vém transformando o Estado brasileiro, cada vez menos distinto
das légicas e praticas privadas.

Nesse contexto, a recém confirmacdo, pelo Supremo Tribunal
Federal, da constitucionalidade da lei que instituiu a terceirizagao
irrestrita para atividades meio e fim, tanto ao setor privado como
ao setor publico (em largos setores), coroa o longo processo de
acdo das forcas privatistas (ancoradas pelo discurso neoliberal) em
detrimento do publico e do Estado como elemento de estruturacao
publica da sociedade.
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A REFORMA GERENCIAL E AS ORGANIZACOES SOCIAIS DE
SAUDE (0SS)?

No Brasil, como vimos, o liberalismo historicamente empunhou a
bandeira da “desoneracdo” das responsabilidades estatais: nos anos
1940 pela Unido Democratica Nacional; durante a ditadura militar
pela descentralizagdo administrativa promovida pelo Decreto-Lei 200;
e sobretudo no pés-redemocratizacao no final dos anos 1980 e anos
1990, como projeto neoliberal de forte influéncia internacional nos
governos Collor e FHC por meio das aludidas “reformas orientadas
para o mercado”.

Apdés o enfrentamento de agudas crises econ6micas com
sucessivas reformas, criou-se solo fértil para a expansao da agenda
neoliberal. Dentre as diversas medidas econOmicas que foram
adotadas para o controle da inflagdo estavam os incentivos a reducdo
dos gastos publicos (ajuste fiscal), a diminuicdo do Estado e a reducdo
dos investimentos sociais.

Como vimos, durante o governo Collor e mais ainda no governo FHC
esse projeto foi materializado, entre outros, na criacdo do Ministério
da Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE), que editou o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995.

No rol de estratégias propostas destaca-se a desoneracdo da
acdo estatal direta no campo dos servicos publicos considerados “nao
exclusivos”. Dai a criacdo das Agéncias Autonomas e das Organizagoes
Sociais (0S), tidas como fundamentais para “a descentralizacdo
visando dotar o Estado de uma estrutura organizacional moderna,
agil e permeavel a participacdo popular” (conforme documentos do
MARE). A implementacdo das OS implicaria publicizacdo de parte das
atividades executadas pelo Estado a entidades que teriam autorizacdo
legislativa para celebrar o Contrato de Gestdo.

Note-se que a Lei n2 9.637 (1998), advinda da reforma, pretendeu
qualificar o que seriam as OS e publicizar os servicos, descentralizando-
os para o “setor publico ndo-estatal”. Tal norma define os CG como “o

! Parte desta secdo foi inspirada no artigo “A excepcionalidade normalizada:

Organizagdes Sociais de Saude (oss) na pandemia”, que se encontra no prelo do
periddico “Estudos Working Papers Gigapp” (2021), de autoria de Fonseca et al.
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instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizagao social, com vistas a formacdo de parceria entre
as partes para fomento e execucdo de atividades” (art. 52). Na sua
elaboracdo, deve-se atentar para as metas estipuladas no Plano de
Trabalho e sua avaliacdo periddica de desempenho.

Assim, caberia a Administracdo Publica fazer o controle pelos
resultados pactuados. Mas o que se entende por resultados e
como se mede seu alcance tem variado muito entre os contratos
estabelecidos, pois o Governo Federal demorou mais de dezenove
anos para regulamentar a lei por meio do Decreto n2 9.190 (2017), o
gue levou os governos subnacionais a regulamentarem a sua propria
contratualizacdo por resultados, como foi o caso de Sao Paulo.

No caso do municipio de Sdo Paulo, a contratualizacdo foi
disciplinada pela Lei n? 14.132 (2006), alterada pela Lei n? 14.664
(2008), e regulamentada por uma série de decretos, sendo o ultimo
o de n? 58.376/2018. Na Secretaria Municipal de Saude (SMS) o
instrumento juridico do CG vem sendo utilizado desde 2007, sofrendo
significativas alteracdes desde 2014, tais como: a implantacdo do
modelo de “Rede Assistencial”, substituindo os contratos assinados
anteriormente e dividindo a cidade entre 9 OSS, por meio da assinatura
de contrato de gestao.

Observe-se que tais contratos sdo periodicamente aditados para
incluir novos servicos. O primeiro deles ja foi aditado vinte e seis vezes
desde 2014 e recentemente renovado apds o prazo de vencimento de
cinco anos, sem que houvesse chamamento publico. A prorrogacao
foi autorizada pelo Decreto n? 58.376/2018 para os CG de Saude pelo
prazo de até 20 anos, sem que fosse avaliado o custo-beneficio do
modelo de contratacao.

De forma paulatina as unidades de saude foram incorporadas
aos CG e, em 2019, das 942 unidades municipais, 66,2% estavam sob
gestdo das OSS. Na atencdo basica esses nimeros chegam a quase 80%
(Tabelas 1 e 2). Deve-se atentar para a magnitude e impactos desses
numeros e prazos.

Portanto, considerando o acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacao dos CG municipais, ha atribui¢des distintas para as diversas
instancias, tais como:
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1) Coordenadoria de Parcerias e Contratagao de Servicos de Saude
(CPCSS): coordena as atividades de contratacdo e execugdo dos
CG no ambito da SMS, organiza chamamentos publicos e faz
acompanhamento das presta¢des de contas e avaliagdo dos
resultados;

i1) Supervisdes Técnicas de Saude (STS), érgaos descentralizados
da SMS que acompanham diretamente as unidades para
fiscalizar a presenca de profissionais e a prestacdo dos servicos;

i11) Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo dos Servigos de
Saude (WEBSAASS): ferramenta com a qual a OSS mantém
atualizados dados relativos a prestagdo de contas;

iv) Comissao Técnica de Avaliagdo (CTA), formada por membros da
CPCSS, da STS e da OSS: analisa trimestralmente o cumprimento
das metas, as justificativas para o ndo cumprimento e eventuais
abatimentos cabiveis nos repasses (SMS, 2016);

v) Comissdo de Avaliagao e Fiscalizagao (CAF): formada por poder
publico e sociedade civil, analisa os relatérios de execugao do
CG, comparando anualmente resultados com a prestacdo de
contas apresentada pela OSS.

Essas instancias organizam-se para acompanhar os seguintes
requisitos: Equipe minima - para cada unidade e servico é estabelecido
conjunto minimo de profissionais que deve ser contratado, com
retencdo de valores mensais em caso de ndo contratacdo; Producdo
- sdo selecionadas algumas atividades, como consultas, exames e
procedimentos para as quais ha metas, com previsdo de desconto
proporcional em caso de ndo atingimento de 85% do contratado,
retendo-se valores; Qualidade - sdo selecionados oito indicadores com
metas de desempenho; o seu ndo cumprimento implica multa.

Embora exista esse arcabouco institucional, com inumeras
instituicdes, sua prdatica estd muito aquém do que se propde
formalmente. Afinal, nenhuma das etapas esta disponivel para
acompanhamento publico e s3do frequentemente objeto de
guestionamentos pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM). Nao
é possivel saber: se as OSS entregaram os servicos contratados na
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guantidade e qualidade previstas; se as STS atestaram a presenca dos
profissionais nas unidades; se as CTA se reuniram; se a CPCSS aplicou
os descontos devidos ou se a CAF aprovou os relatérios apresentados.
Note-se que tais ocultagdes colocam em xeque alguns preceitos
basilares da Administra¢do Publica.

O Conselho Municipal de Saude de Sdo Paulo, 6rgao de controle,
composto por Governo, profissionais e usuarios, registra a falta de
informagdes sobre a atuacdo das OSS, conforme atas das reunides
ordinarias.

Observe-se que o atraso na elaboracdo de relatdrios e a auséncia
de elementos que permitam avaliar os CG sdo frequentemente
guestionados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo.
Em relatério de fiscalizagdo publicado (TC/003773/2019) verificou-
se “Fragilidade na justificativa para a realizacdo de chamamento
publico, devido a falta de demonstracdo da vantajosidade da adoc¢ao
do contrato de gestdo em comparacdo com a administracdo direta dos
servicos de saude” e “que os indicadores adotados ndo permitem, em
sua maioria, a apuracdo da qualidade dos servigos.”

Como se observa, os mecanismos de transparéncia quanto aos
servicos prestados e aos recursos repassados as OSS sdo, na pratica,
precdrios. Mas, o valor repassado é significativo. Note-se que, em 2019,
o or¢camento total liquidado do Fundo Municipal de Sadde (FMS) foi RS
9.271.838.476. Desses, 44,2% (RS 4.098.680.000,00) foram destinados
ao pagamento de OSS via Contratos de Gestdo. Em outras palavras,
quase RS 5 bilhdes de reais sdo geridos por agentes privados via OSS.

Dessa forma e a partir da analise dos distintos documentos e
indicadores disponiveis conclui-se que a contratualizacdo ndo estd
pautada em estudos e evidéncias que demonstrem a eficiéncia e
efetividade dos CG em comparacdo com a administracdo direta
guanto a produtividade, melhoria de indicadores e eficiéncia nos
gastos publicos. Ao menos, ndo sao disponibilizadas informacdes que
permitam essa analise.

Portanto, se as decisbes da Administracdo Publica devem
estar pautadas nos principios que a regem, dos quais se destacam
economicidade e publicidade de suas a¢des, os CG celebrados pecam
em ambos, como demonstrado pelos documentos oficiais. Nesse
sentido, ser favoravel ou ndo a esse instrumento ndo deve se vincular
a nogOes prévias, e sim a evidéncias, que até entdo ndo estdo claras.
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A PRAXIS NEOLIBERAL NOS MEGAEVENTOS

Arelacdo entre neoliberalismo e megaeventos passou a constituir
objeto de andlise urbana notadamente a partir da experiéncia de
Barcelona (Espanha) em que se sucederam os Jogos Olimpicos de
1992. Desde entdo as cidades sede de acontecimentos de grande
envergadura passaram a assistir vigorosas transformagdes urbanas
que nao necessariamente possuiam relagdo direta com seus
respectivos eventos.

Os Jogos Olimpicos, assim como a Copa do Mundo Fifa de
futebol, passaram a chamar muita aten¢ao com ao seu potencial
transformador da estrutura urbana das cidades por onde passavam.
Pode-se destacar as cidades de Barcelona (Espanha), Pequim (China),
Berlim (Alemanha), Londres (Reino Unido), Lisboa (Portugal), entre
outras que, a partir da realizacdo de megaeventos, tiveram um
impacto significativo na estrutura urbana e, consequentemente, em
sua estrutura econémico-social.

O chamado “legado” deixado nessas e em outras cidades que
sediaram eventos de grande envergadura, isto é, de repercussdo
mundial, é o fortalecimento do potencial turisticoem que grandes areas
urbanas foram transformadas em espacos de “empreendedorismo
urbano” fortalecendo politicas neoliberais® (Harvey 1996). Vale
destacar que, apesar do espectro positivo que se empresta ao conceito
de empreendedorismo, seu efeito, notadamente em realidades de
paises cujo crescimento econdmico engendrou de forma deficitaria
politicas de protecdo trabalhista, tende a ser majoritariamente
prejudicial a classe trabalhadora, uma vez que o vertiginoso processo

2 O significado do conceito de neoliberalismo, amplamente utilizado na literatura

que analisa as doutrinas politico-econ6micas, esta associado a crenca de que
as forcas que operam nas mais diversas relacdes econ6micas sdo capazes de
autorregulacgdo. O prefixo “neo” (novo) costuma distinguir o novo liberalismo por
acreditar na importancia do Estado como agente garantidor da livre-concorréncia.
Na atualidade, o termo costuma ser utilizado para indicar a livre atuagdo das forgas
do mercado, a abertura econémica e privatizagdes de empresas e servigos publicos
(ver mais em: SANDRONI, 2008)
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de pejotizacdo, em nome da flexibilizacdo nas contratagdes, se faz
em detrimento dos direitos trabalhistas concomitantemente ao
fortalecimento do conceito de Estado-minimo 3.

A partir da premissa do crescimento econdémico alavancado
pelo turismo as cidades sede de megaeventos costumam tornar-se
canteiros de obras que transformam radicalmente a paisagem urbana,
na maior parte das vezes ocultando as peculiaridades da cultura local e
abrindo espaco para a cultura de massa, caracterizada pelo “urbanismo
espetaculo” ao qual Debord em sua obra: a sociedade do espetaculo
(1997) faz alusao.

Essaanalisetorna-semaispalpdvelaoseobservarastransformacdes
ocorridas na cidade do Rio de Janeiro (Brasil). O Museu do Amanh3,
simbolo da revitalizacdo urbana ocorrida na cidade carioca, obra do
arquiteto cataldo Santiago Calatrava, representa a forte presenca
dos grupos hegemodnicos que, por meio de thisk tanks ou experts
visam influenciar, legitimar e moldar as politicas publicas em diversos
espacos e escalas. Assim, Debord destaca a relacdo entre a sociedade
do espetaculo - leia-se megaeventos - e a hegemonia econOmica:

A sociedade portadora do espetaculo ndo domina
somente pela sua hegemonia econdbmica as regioes
subdesenvolvidas. Domina-as enquanto sociedade
do espetaculo. Onde quer que a base material
ainda esteja ausente, a sociedade moderna ja
invadiu espetacularmente a superficie social de
cada continente. Ela define o programa de uma
classe dirigente e preside a sua constituicdo. Do
mesmo modo que apresenta os pseudo bens a
cobigar, ela oferece aos revoluciondrios locais os
falsos modelos de revolugdo. (Debord, 1997).

3 No Brasil, a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) vem sendo corroida ano a

ano pela chamada “pejotizacdo” da mao de obra, uma vez que vastos segmentos de
trabalhadores sdo obrigados a se constituir como pessoas juridicas (PJ) como forma
de vender sua forga de trabalho, o que implica estar alijado de qualquer direito
trabalhista. A “pejotizacdo” é mais uma demonstra¢do da preponderancia, no caso
brasileiro, do amplo dominio do trabalho pelo Capital, ainda que sorrateiro, na
medida em que ndo se derrogou “formalmente” a CLT, mas o tem feito pelas bordas.
Além do que, a pejotizacdo — terminologia cada vez mais conhecida por amplos
segmentos da forga de trabalho — trata legal e institucionalmente o individuo como
empresa, o que implica dupla perversidade quanto ao tratamento do trabalhador:
pelo capital e pelo Estado (FONSECA, 2013).

90 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



De fato, assim como destacou Debord (1997), a “revolucdo” urbana
advinda da realizacdo de megaeventos constitui um falso modelo
de sucesso. As intervengdes urbanas ocasionadas para a recepgao
de grandes eventos costumam direcionar-se para dareas urbanas
com potencial econdmico a ser desenvolvido. E justamente por essa
razao que os projetos realizados para essa finalidade consistem em
transformar espacos publicos e privados para que se tornem atraentes
ao capital financeiro, notadamente a especulacao imobiliaria.

Para viabilizar projetos urbanisticos dessa ordem, novas praticas
de gestdo publica sdo criadas, Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
ganham forca, “contratos de gestdo” inspirados em conceitos
trazidos da administracdo de empresas passam a ser incorporados
na administracdo publica e sdo colocados em pratica por meio OSs e
Oscips com a expertise dos interesses privados, isto é, considerando
prioritariamente a “gestdo por resultados” pautadas na relacdo custo-
beneficio e na compreensdo, quase exclusivamente, dos aspectos
guantitativos, o que por vezes pode desconsiderar demandas sociais
mais urgentes (HENRY, 1975).

Nesse sentido, a realizacdo de megaeventos passa a representar
uma “janela de oportunidades” a agenda neoliberal pautada pelo forte
processo de financeirizacdo e praticas gerenciais na administracao
publica. A participacdo direta de atores privados tanto nas dreas meio
(gestdao) como nas areas fins (politicas publicas) reforca a percepcao
de “governo empresarial” conforme definiram Dardot e Laval (2016).

Assim como aludido anteriormente, as Leis que regulamentam as
OSs e Oscips (Lein29.637, de 15 de maio de 1998) atribui amplo leque
de possibilidades de atuacdo de agentes privados a prestacdo de
servicos publicos. A reforma gerencial assume o pressuposto de que
em alguns setores a atuacdo exclusiva do Estado é ineficiente, morosa
ou excessivamente custosa. Esses argumentos descontextualizados,
oriundos do conhecido desprezo pelas institui¢cdes e érgaos publicos,
precarizam as estruturas fisicas e humanas do setor publico e abre
espaco para os segmentos privados, particulares, chamados de
“privados ndo lucrativos” ou “publicos ndo estatais” (Fonseca e
Viana, 2020).

Esse cenario, construido a partir da luta de interesses entre grupos
e ideologias distintos, ganha significativa relevancia em um contexto
de realizacdo de megaeventos em que novas situagdes surgem como
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problemas a serem sanados. A realizacdo dos Jogos na cidade do
Rio de Janeiro parece se encaixar nessa complexa gama de atores e
interesses. Assim, segundo Kingdon (2006), os atores, bem como o
conjunto da sociedade, tomam conhecimento dos possiveis temas
gue pautarao a agenda do governo a partir do reconhecimento de
situagdes identificadas como problema.

Para além do profundo debate metodoldgico envolvendo a
formacdo da agenda politica (agenda setting), a inser¢do da estrutura
necessdria para a realizacdo de megaeventos ganha legitimidade na
sociedade e abre espaco para os mais diversos tipos de lobismo (lobby).
E nesse contexto que se desencadeia um novo ciclo de intervengdo
urbana voltado para o atendimento das demandas impostas para a
realizacdo de megaeventos.

[...] pode-se dizer que se esta diante de um novo
ciclo de mercantilizacdo da cidade, traduzida na
incorporacdo de determinadas areas e de servigos
urbanos parcialmente desmercantilizados aos
circuitos de valorizacdo do capital. Com efeito,
percebe-se um processo de elitizacdo da cidade.
Esse processo ocorre pela transferéncia forcada
de ativos sob a posse ou controle das classes
populares para setores do capital imobiliario
(SANTOS JUNIOR, 2015, p.29).

Nesse sentido, assim como destacado pelo autor, é possivel
apontar a presenca das relacOes capitalistas na disposicdo do espaco
urbano em periodos histdéricos diversos; dai a ideia de “novo ciclo”.
A dindmica capitalista revela-se, em ultima analise, o ponto crucial
para a compreensdo do processo de gentrificagdo. Assim, é preciso
analisar as interveng¢des urbanas relacionadas aos megaeventos de
forma complexa levando em consideracdo as formas de apropriacdo
da mais-valia urbana e o contexto no qual estdo inseridas. Na andlise
do caso em tela, pode-se dizer que o processo de financeirizacao
articulado as politicas de intervencdo urbana no contexto de
realizacdo de megaeventos constitui a expressao modernizada do
capitalismo neoliberal.
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A estratégia de gentrificacdo pela valorizag¢do intencional do solo
representa nitidamente uma tentativa de naturalizar a exclusdo social.
Foi o que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro. O grafico abaixo
permite verificar o elevado valor venal do metro quadrado de iméveis
nas principais cidades do Brasil. Observa-se que a cidade do Rio de
Janeiro apresenta pontuagdo bastante superior se comparada com
outras cidades, e até mesmo, sobre a cidade de Sdo Paulo, considerada
a cidade mais importante do ponto de vista econémico.

Preco médio anunciado por cidade

Venda (R$/ m?) em Dezembro/2016

Porto Alegre
Belo Horizonte
Recife
Florianopolis
Distrito Federal

Sao Paulo

Rio de Janeiro

(=]

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Fonte: indice fipezap (residencial-venda) — Dezembro/2016.

Esse diagndstico do valor do solo permite dizer que o planejamento
urbano objetivando a valorizacao fundiaria, e consequentemente a
exclusdo social, obteve éxito.

Os ciclos de intervengdao no espag¢o urbano assumem uma
polissemia de significados que, nos mais das vezes, buscam ocultar os
ciclos de mercantilizacdo da cidade o qual mencionou Santos Junior
(2015). Os processos de renovagao, revitalizagdao ou redesenvolvimento
de dreas urbanas costumam ganhar notoriedade por sua magnitude, o
que exige vultosos investimentos publicos e privados.

De fato, a ideia de transformar as grandes cidades em “mdaquinas
de crescimento” estd relacionada ao conceito de mercantilizacdo
do espaco urbano. Segundo Harvey (2005), os investimentos que se
mostraram rentdveis em determinado momento histérico exigem
novas inversdes para torna-los novamente lucrativos.
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Tais investimentos, especialmente quando sdo
do tipo especulativo, invariavelmente requerem
novas ondas de investimento se a primeira
onda se provou rentavel [..] Assim, hd um
elemento de causa circular e cumulativa em
funcionamento na dinamica dos investimentos na
area metropolitana [...] Eis o que frequentemente
sdo maquinas de crescimento urbano em todas as
partes: a orquestracdo da dinamica do processo
de investimento e a provisdo de investimentos
publicos chave, no lugar e tempos certos, para
fomentar o éxito na competicdo interurbana e
inter-regional. (HARVEY, 2005, p. 231).

E nesse contexto que 0os megaeventos surgem como uma janela de
oportunidades para uma nova rodada de mercantilizacao de cidades
gue tem na elitizacdo do espaco urbano, bem como a gentrificacao,
como consequéncia eminente (SANTOS JUNIOR, 2015). A instauracdo
de reformas urbanas, fundamentadas por supostas necessidades
estabelecidas por padrdes contemporaneos de riqueza, parecem
justificar toda sorte de intervenc¢bes urbanisticas. No entanto, a
tipologia das reformas urbanas requeridas para o sucesso de eventos
de grande magnitude, alcanca apenas uma pequena fracdo da
sociedade. Assim, a reestruturacdao do espaco acontece de forma a
privilegiar, quase que exclusivamente, a classe empresarial, o que
reforca os principios do neoliberalismo. Sanchez (2010) denomina
esse processo de empresariamento da cidade.

A participacdo da sociedade na elaboracdao em todas as fases que
envolvem as politicas publicas, da agenda a avaliagdo, notadamente
a partir do Estatuto da Cidade®*, proposto na Constituicdo de 1988,
constitui uma das diretrizes gerais da politica urbana nacional. A
participacdo social, garantida pela Constituicdo, é imprescindivel para
uma gestdo verdadeiramente democratica, pois permite a sociedade

4 Lei No 10.257, DE 10 de Julho de 2001: “Pardgrafo Unico. Para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.
Acesso em 15/12/2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
leis_2001/110257.htm
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atuar diretamente na realidade a qual pertence apontando novas
emandas e solucdes para o enfrentamento de problemas muitas vezes
ignorados pelo poder publico.

O Plano Diretor Municipal (PDM), respaldado pela Lei Federal
do Estatuto de Cidades, visa a promocdo e garantia de uma
administracdo publica democratica por meiodousodeinstrumentos
de gestdao que buscam, entre outras coisas, o desenvolvimento e
o ordenamento do espaco urbano fazendo respeitar o seu carater
social, notadamente aquele relacionando a funcdo social da cidade
e da propriedade urbana.

As normas e diretrizes estabelecidas no Plano Diretor sao
obrigatérias, portanto, devem ser cumpridas pelo poder publico e
também por toda a sociedade, tendo em vista o desenvolvimento
sustentdvel em seus multiplos aspectos. A ordenagdo e o
desenvolvimento planejado das func¢Ges sociais das cidades e da
propriedade em beneficio do bem-estar coletivo conjugados com o
equilibrio ambiental e sustentavel, podem ser concretizados apenas
a partir de uma gestdao democratica em que participacdo dos atores
sociais dao legitimidade a toda e qualquer estratégia de planejamento
e desenvolvimento que se venha implementar. Dai a importancia do
Conselho das Cidades® como instrumento de gestdo que garante a
participacao popular - através de seus delegados eleitos e de gestores
publicos — em torno de temas relevantes que levem em consideracao
as particularidades locais. Entre outros objetivos, o Conselho busca
sensibilizar e mobilizar a sociedade para o estabelecimento de
agendas, planos e metas de acdo para as questdes urbanas, além de
promover a interlocucdo entre autoridades e gestores publicos com
representantes de entidades representativas.

Contudo, Villaca destaca, sem ilusdes, a realidade da participacao
social na gestdo publica brasileira:

5 “Art. 1o. O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem
por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulagdo e implementac¢do da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a
sua execugao, conforme dispde a Lei N 0. 10.257, de 10 de Julho de 2001 — Estatuto
da Cidade. Art. 20. O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para
a formulacdo e implementacdo da Politica nacional de Desenvolvimento Urbano, em
consonancia com as resolu¢des aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.”
Acesso em 15/12/2014 .Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/images/stories/
ArquivosCidades/ArquivosPDF/Publicacoes/Decretos/decreto-5790-2006.pdf
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Ndo existe “a populagdo”. O que existe sdo classes
sociais ou setores ou grupos da populacdo. A classe
dominante sempre participou seja dos planos
diretores seja dos planos e leis de zoneamento.
Quem nunca participou foram — e continuam
sendo — as classes dominadas, ou seja, a maioria.
Até agora foram essas classes as grandes ausentes.
Portanto, quando se fala em Plano Diretor
Participativo, como sendo uma novidade e se
referindo aos planos diretores do presente, essa
énfase na “participacdo” sé pode ser referir a
maioria dominada, ja que a minoria dominante
sempre participou, embora raramente de forma
ostensiva (VILLACA, 2005, p. 49).

O Plano Diretor constitui instrumento obrigatério para municipios
com mais de vinte mil habitantes e também para aqueles que integram
regides metropolitanas de grande densidade populacional. Nesse
sentido, o Plano Diretor constitui instrumento fundamental da gestao
publica brasileira. Contudo, sua apropriagdo por parte das elites
gue visam a exploracdao da mais-valia fundiaria, notadamente pelo
rentismo, minam as possibilidades de transformar as cidades brasileiras
na dire¢do da construcdao de um ambiente urbano democratico.

Nossa sociedade estd encharcada da ideia
generalizada de que o Plano Diretor (na concepgao
ampla) é um poderoso instrumento para a
solucdo de nossos problemas urbanos, na verdade
indispensavel, e que, em grande parte, se tais
problemas persistem é porque nossas cidades nao
tem conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano
Diretor. E impressionante como um instrumento
gue praticamente nunca existiu na pratica, possa
ter adquirido tamanho prestigio por parte da elite

do pais (VILLACA, 2005, p. 10).

As circunstancias em que se sucederam as reformas urbanas no
contextoderealiza nacidade do RiodeJaneiroindicam o fortalecimento
de uma estratégia voltada a valorizacdo imobilidria em detrimento de
métodos inclusivos e democratizantes.
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Esse contexto faz das intervengdes urbanas relacionadas
aos megaeventos uma excepcionalidade transgressora das leis
de regulamentacdo urbana, bem como demonstra o seu carater
antidemocratico explicitados e corroborados pela realizagdo dos Jogos
na cidade carioca.

Apesar de todo o aparato institucional e legal, o Estado, em suas
diversas esferas de governo, permedvel aos conflitos de interesse,
parece ter a sua forma de atuagdo marcada pela praxis neoliberal.

CONSIDERAGOES FINAIS

As conclusGes desse estudo — cuja analise recaiu conceitualmente
no ambito da regido metropolitana de S3o Paulo, no caso das OSS,
e nas macrometrdpoles brasileiras em relacdo aos megaeventos —
indicam que a ascensdo e fortalecimento da agenda neoliberal de
viés privatizante, fortemente coadunada aos grandes segmentos
empresariais, ocorre de forma paulatina, porém totalizante. Assim,
o Estado e as politicas publicas, notadamente a partir da adoc¢ao da
concepcao gerencialista, esta transformando sua forma de atuacdo
permitindo e contribuindo para a consolidacdo de uma agenda ndo
apenas privatizante, como desreguladora e desregulamentadora das
relagdes econbmicas e sociais.

Portanto, a transformacdo da estrutura estatal por meio daadocdo
de novos instrumentos de gestao urbana (gestdo e politicas publicas
via Organiza¢bes Sociais, entre outras formas de terceirizagao, e
megaeventos), bem como a tentativa de adaptacdo desses aparatos ao
processo de financeirizacdo do capitalismo contemporaneo, impde a
necessidade de repensar o papel do poder publico frente aos desafios
impostos pela hegemonia neoliberal que se fortalece sobremaneira
nos grandes centros urbanos.

Os impactos tém sido sentidos em diversos ambitos. Sob Temer e
Bolsonaro a agenda neoliberal tem se articulado ao autoritarismo, de
matizes distintas, derrogando o que havia sido construido tanto em
relacdo ao Estado de Direito Democratico quanto ao Estado de Bem-
Estar Social.

Compreender sociologicamente essa realidade é fundamental
para altera-la!

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 97



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DARDQT, Pierre. e LAVAL, Christian. (2016). A nova razdo do mundo — ensaio sobre a
sociedade neoliberal. Sdo Paulo, Boitempo.

DRAIBE, Sonia. Estado e industrializagdo no Brasil: 1930/1960. Rio de Janeiro, Zahar, 1985.

FONSECA, Francisco. Dimensdes criticas das politicas publicas. Cad. EBAPE.BR, v.11, n.3,
artigo 5, Rio de Janeiro, Set/Nov. 2013.

FONSECA, Francisco. VIANA, Lucio Hanai V. A dindmica neoliberal nas metrépoles:
governanga privatizante e financeirizagdo dos espagos publicos In: Cidades brasileiras:
questdes para debate. BOGUS, Lucia. GUIMARAES, Iracema B. PESSOA, Zoraide S. (orgs).
Educ, Sociedade Brasileira de Sociologia, Observatério das Metrdpoles, 2020.

In

FONSECA, Francisco. A “governanga empresarial” das metrépoles sob o predominio
neoliberal: o papel da gestdo publica gerencial e da privatizagdo do sistema politico. Rio
de Janeiro, Cadernos Metrépole, 2019, volume 21, n. 45.

FONSECA, Francisco et al. “A excepcionalidade normalizada: Organizagdes Sociais de Saude
(oss) na pandemia”. Madri, Estudos Working Papers Gigapp, 2021.

DEBORD, GUY. A Sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997.

HARVEY, David. Do gerenciamento ao empresariamento: a transformagdo da administracdo
urbana no capitalismo tardio. In: Espacos & Debates, Sdo Paulo, n.39, p.48-64, 1996.

HENRY, Nicholas. Paradigms of public administration. Public Administration Review, v. 35, n.
4, p.378-386, 1975.

KINGDON, John Wells. Como chega a hora de uma idéia? In. SARAIVA, E. e FERRAREZI, E.
Politicas Publicas: Coletanea Volume 1. Brasilia: ENAP, 2006.

NUNES, Edson. Gramatica Politica do Brasil — clientelismo e insulamento burocratico. Rio de
Janeiro, Zahar, 2003

SANCHEZ, Fernanda. A reinvencdo das cidades para um mercado mundial. Argos Editora da
Unochapecd. 2a. Edi¢do. Chapecd, Santa Catarina, 2010.

SANDRONI, Paulo. (2008). Dicionario de Economia do Século XXI. Rio de Janeiro, Record.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Metropolizagdo e Megaeventos: proposigdes gerais em
torno da Copa do Mundo 2014 e das Olimpiadas 2016 no Brasil. In: SANTOS

JUNIOR, O. A; GAFFNEY, C; RIBEIRO, L. C. Q. (Orgs.). Brasil: Os impactos da copa do mundo
2014 e das olimpiadas 2016. E-papers. Observatério das Metrdpoles. Rio de Janeiro,
2015.

SIMONSEN, Roberto e GUDIN, Eugénio. A controvérsia do planejamento na economia
brasileira (32 edi¢do). Brasilia, Ipea, 2010

VILLAGA, Flavio. As ilusdes do plano diretor. Edicdo do autor, Sdo Paulo; 12 edigdo, 2005.

98 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



Reluzem trevas nos espacos

de progresso? Notas sobre
“"Democracia” e "Neoliberalismo
nas cidades em tempos
pandémicos.

n

Ewerthon Clauber de Jesus Vieira*

RESUMO

Este trabalho apresenta as logicas de produgdo urbana em perspectiva histdrica e critica, a
fim de problematizar como as no¢Ges de democracia e neoliberalismo podem ser refletidas na
contemporaneidade, notadamente marcada pela crise sanitaria do Covid-19. Passado pouco
mais de um ano desde o advento deste surto viral, o debate acerca do direito a cidade, em
especifico dos direitos fundamentais, como saude, educagdo, moradia, transporte, emprego
e renda, complexificam narrativas normativas e moralizantes que positivam a criatividade
e o empreendedorismo urbano em detrimento de uma compreensdo coletiva da vida
citadina. Em um primeiro momento, busco contextualizar o ideario de progresso urbano
através da ascensdo de novas tecnologias sociais, apresentadas como supostas solugdes de
desenvolvimento econémico no dmbito da crise de governanga urbana. Em seguida, identifico
paralelos entre a légica concorrencial da razdo neoliberal e o surgimento potencial de quadros
pandémicos. Por fim, reflito como a tensao capitalista entre os idearios de democracia e
neoliberalismo acirram, no atual contexto pandémico, um cenario de equagdo impossivel no
que tange as formas de gestdo e planejamento urbano. Para tanto, proponho sistematizar
obras e autores de formagdo distintas, no intuito de pensar o sentido avesso do progresso
urbano pautado nas imagens oficiais do Brasil, notadamente no que diz respeito as narrativas
que tém sido acionadas nestes tempos de crise sanitaria mundial.

Palavras Chave: democracia e neoliberalismo, direito a cidade, criatividade e o
empreendedorismo, progresso urbano.

| - INTRODUCAO

Este trabalho consiste em um primeiro esforco de elaboracdo, no
qual o estudo sobre as logicas de producao urbana contemporanea
é refletido de modo relacional com a objetividade do atual contexto
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pandémico, marcado pelo surto viral da COVID-19. No intuito de
exercitar uma espécie de imaginagdo socioldgica, tal qual sugerido
por Wright Mills (1982), busco compreender quais as convergéncias
possiveis que existem entre alguns referenciais imagéticos de
planejamento das cidades, e os eventuais tensionamentos sobre as
nocdes de “democracia” e “neoliberalismo”, que se expressam diante
da crise sanitaria mundial.

No ambito da agenda de pesquisa sobre as politicas urbanas e
imagens das cidades, uma primeira questdao me inquietou: sob quais
mecanismos de justificagdo (Boltanski e Chiapello, 2009) passamos
de um cenario de “cidade de todos” para o “salve-se quem puder”??
De fato, a mudanca paradigmatica (Seldin, 2017; Vieira, 2020) que
tem sido operada na ldgica de producdo urbana contemporanea
tem estreita relagdao com as transformacgdes capitalistas, que desde
a década de 1970, reestruturam (Harvey, 1994; 2005) a produc¢do
das politicas de gestdo e planejamento das cidades. Mas até que
ponto as caracteristicas destes modelos que versam sobre diversos
processos como espetaculariza¢do cultural (Vieira, 2020), cidades
criativas (Vivant, 2012) e cidades inteligentes (Morozov e Bria, 2019),
se relacionam com as nog¢des de “democracia” e “neoliberalismo”?

A hipdtese que motiva este texto pressupde que seja possivel
contribuir na caracterizacdo critica do ideario modernizante de
“progresso urbano”, na medida em que seu avesso é suscitado como
resultante do esgarcamento daracionalidade neoliberal (Dardot e Laval,
2016), operada em detrimento do sentido de organiza¢do coletiva e
emancipatéria da vida social.Para tanto, em um primeiro momento,
busco contextualizar oideario de progresso urbano através da ascensao
de novas tecnologias digitais, apresentadas como supostas solucdes
de desenvolvimento econdmico no ambito da crise de governanca
urbana (Morozov, 2018; Morozov e Bria, 2019). Em seguida, identifico
paralelos entre a légica concorrencial da razdo neoliberal (Dardot e
Laval, 2016) e o surgimento potencial de quadros pandémicos (Davis,
2006; Wallace, 2020). Por fim, reflito como a tensdo capitalista entre

1 Aqui me refiro a imagem da cidade de Aracaju-SE, que no comecgo dos anos 2000,
era enunciada, a época, por uma gestdo da Prefeitura Municipal identificada como
progressista e de esquerda, pelo slogan de “cidade de todos” (Vieira, 2011). Ja no
atual contexto pandémico, em geral, a vida urbana parece estar destinada a outra
I6gica, que aqui metaforicamente identifico como o “salve-se quem puder”.
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os idearios de “democracia” e “neoliberalismo” acirram, no atual
contexto pandémico, um cenario de equagdo impossivel (Cohen, 2012)
no que tange as formas de gestao e planejamento urbano.

Il - PROGRESSO URBANO? A ASCENSAO DAS TECNOLOGIAS
DIGITAIS E O PARADIGMA DA SMART CITY

“(...) estamos, hoje, conectados a vastos repertorios
de conhecimento, e ainda assim ndo aprendemos a
pensar. Alids, vale o oposto: aquilo que se pensava
para iluminar o mundo, na pratica, o escurece.”

James Bridle, em A nova idade das trevas.

No ensaio intitulado “A nova idade das trevas. A tecnologia e o
fim do futuro” (2019), o escritor James Bridle argumenta que é preciso
desmistificar o modo pelo qual se forja a “mentalidade de manada das
redes sociais” (Bridle, 2019, p. 09). Segundo o autor, a correlagao entre
algoritmos, fake news e o uso das novas tecnologias como forma de
alcancar representatividade politica, e, consequentemente, mobilizar
ascensdo de governos autoritarios e conservadores, constitui apenas
uma das dimensdes significativas dos nossos tempos. A tese de Bridle
sugere uma amplificacdo da compreensdo sobre o tema, na medida
em que supde que a tecnologia é mais do que um instrumento de
mediacao. Ela consiste em uma metafora que tem se tornado soberana,
pois modula e estrutura as sociedades.

No entanto, esta for¢a tecnoldgica, que opera e mobiliza tudo ao
seu redor, é inversamente proporcional a consciéncia que os individuos
desenvolvem a seu respeito. Para se opor a esta tendéncia, James
Bridle defende que é fundamental ndo se render ao “pensamento
computacional” imediato. O autor critica a sugestdo meramente
operacional da tecnologia, como forma eficaz e pretensamente
universalizdvel a tudo e todos. Aqui é possivel estabelecermos uma
correspondéncia analitica com o que Evgeny Morozov (2018) qualifica
como perspectiva “solucionista”. Segundo Morozov, o solucionismo se
funda em dois movimentos de disrup¢do, aparentemente antagonicos.
Uma é representado pela Wall Street. A outra pelo Vale do Silicio.
Ambos se situam entre os quatro estados de maior poder econémico
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dos Estados Unidos, Nova lorque e Califérnia. Em Wall Street (cidade
de Nova lorque, proxima da regido de Manhattan), se associam
condicionantes e ac¢des de austeridade, em virtude do declinio do
Estado Social. Com a crise e a necessidade de gerar crescimento e
desenvolvimento econdmico, Wall Street acabou por assumir a fei¢ao
simbdlica de uma era onde se realiza aredugdo de custos e o fomento das
saidas privatizantes, delineando a racionalidade que veio a se generalizar
hegemonicamente em praticamente todo o mundo ocidental.

Na disrupcao de Wall Street, se enunciam narrativas técnicas, que
se materializam em um conjunto de criagGes tecnolégicas apresentadas
como capazes de resolver a demanda por crescimento econémico em
um contexto de austeridade. A difusdo do crowdfunding é um exemplo
possivel para verificarmos isso. Ou seja, como resposta privada a um
problema publico, crescem os financiamentos coletivos (de apoio a
arte e inovacdo social) em detrimento dos investimentos publicos. Com
efeito, passamos a ter respostas privadas para enfrentar a problematica
da dessocializagdo, como se a auséncia concreta de infraestrutura por
parte do Estado ndo tivesse nada a ver com a questao.

Ja na disrupc¢do do Vale do Silicio, a enunciacdo paradigmatica
ocorre através do que denomino como técnicas de narrativas.
Nesse caso, expressdes como “inovacdo”, “liberdade”, “autonomia”,
“colaboragdao” e “criatividade” sdo apresentadas como alternativas
radicais e eficientes, capazes de solucionar os mesmos problemas que
supostamente sao enfrentados pelo pdlo financeiro de Wall Street.
Mas ao contrdrio desse, no Vale do Silicio, uma revolugdo integrada
estaria sendo ofertada para todos os individuos. Assevera Morozov
(2018, p. 48):

Por mais que o mundo de fora considere o Vale
do Silicio um bastido do capitalismo impiedoso,
os empreendedores do setor tecnoldgico se
consideram comprometidos com a solidariedade,
autonomia e a colaboracdo. Esses humanitarios
ousados estdo convencidos de que eles — e ndo os
politicos espertalhGes ou as ONGS envaidecidas
— sdo os verdadeiros defensores dos fracos e
desvalidos, fazendo com que os tdo malignos
mercados levem beneficios materiais aos que
estdo relegados as margens da sociedade.
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Nessa esteira, James Bridle (2019, p. 12) argumenta que a solugdo
do pensamento computacional imediato se fundamenta em uma ideia
de velocidade e praticidade, que de modo circular, diz respeito

a crenca de que qualquer problema se resolve
quando se aplica computacdo. Seja qual for o
problema pratico ou social pelo qual passamos,
existe um app. (...). Além desse erro, o pensamento
computacional pressupde — muitas vezes em
nivel inconsciente — que o mundo é de fato
como os solucionistas propdem. Ele internaliza o
solucionismo a tal nivel que é impossivel pensar
ou articular o mundo em termos que n3do sejam
computaveis. O pensamento computacional é
predominante no mundo atual, impulsionando
as piores tendéncias em nossas sociedades e
interacOes, e devemos nos opor a ele com a
alfabetizacdo efetiva em sistemas.

Esta reflexdo eleva a discussdo sobre tecnologia a um patamar
sociopolitico, de tal modo que o desejavel seria pensarmos numa
“alfabetizacdo tecnoldgicareal”? capaz de engendrar ndo simplesmente
a mediacdo solucionista dos problemas sociais contemporaneos, mas
uma compreensdo e mobilizacdo técnica a respeito dos “sistemas
computacionais”, situados e instrumentalizados historicamente.

Sob esse entendimento analitico, a ideia de “rede”? indica que ha
uma interconexao histdrica que comporta os seres humanos e todos
os aparatos tecnoldgicos, de modo que ndo ha nada fora da esfera
social mais ampla. Nos termos do autor (Bridle, 2019, p. 14):

Ha uma relagdo concreta e causal entre a
complexidade dos sistemas com que nos

2 “A alfabetizagdo real em relagdo aos sistemas consiste em muito mais do que
apenas entendé-los, e pode ser compreendida e praticada de vérias maneiras. Vai
além do uso funcional do sistema e abrange o contexto e suas consequéncias.”
(Bridle, 2019, p, 11)

3“Na falta de um termo melhor, uso a palavra ‘rede’ para incluir a nds e a nossas
tecnologias em um sé vasto sistema — que compreende mobilizagdo e entendimentos
humanos e ndo humanos, saber e ndo saber, na mesma sopa de mobilizagdo.”
(Ibidem, p. 13).
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deparamos todos os dias; a opacidade com que a
maioria desses sistemas é montada ou descrita; e as
questdes fundamentais e globais de desigualdade,
violéncia, populismo e fundamentalismo. Muitas
vezes as novas tecnologias sdo apresentadas como
se fossem inerentemente emancipatdrias, mas
isso é em si mesmo um exemplo do pensamento
computacional, do qual somos culpados.

O surgimento da chamada “nuvem” parece ser outro bom
exemplo de como a tecnologia funciona ndo somente como meio e
instrumento, mas como metafora de leitura e modelacdo da vida social.
Conforme observa Bridle, a partir dos anos de 1950, a perspectiva da
“nuvem” possibilitou imaginarmos uma alta interconectividade entre
seres e dados, forjando uma rede complexa capaz de aumentar a
produtividade e o armazenamento de informacdes. “Hoje, a nuvem é
a metafora central da internet: um sistema global de grande poténcia
e energia que ainda assim retém a aura do numenal e do numinoso,
algo quase impossivel de entender” (Bridle, 2019, p. 15).

De uma referéncia imaginativa que mobilizou o desenvolvimento
operacional dos sistemas computacionais, a noc¢ao de “nuvem”
hoje tende a se naturalizar no nosso cotidiano como algo abstrato,
ainda que nao o seja completamente. Isso quer dizer que existe uma
economia politica muito concreta nessa dinamica, que parte desde a
engenharia que constroéi, amplifica e atualiza o funcionamento da rede
computacional, até a estrutura fisica, na qual os dados sdo sediados.

A meu ver, essa desmistificacdo do pensamento computacional
possibilita questionarmos a nog¢do de “progresso”, que se
fantasmagoriza no uso das novas tecnologias. Esse ideario iluminista
tem atravessado séculos, de modo que o que se estabelece hoje ndo é
uma apologia ao passado, ou as “trevas” que, em parte, o movimento
racional da busca pela suposta verdade se opds, mas uma reflexao
critica a respeito do que se constitui como “nova idade das trevas”
(BRIDLE, 2019). Asvezes, a problematica ndo se refere necessariamente
a falta, mas ao excesso produtivo e irracional, como uma espécie de
looping onde tudo parece girar através de uma paralisia frenética,
conforme bem apontou Hartmut Rosa (2019), ao desenvolver a tese
da aceleracdo. Segundo Bridle (2019, p. 19-20),
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A abundancia de informacdo e a pluralidade
de visGes de mundo que hoje nos é acessivel
através da internet ndo renderam uma realidade
consensual coerente, mas a despertada pela
insisténcia  fundamentalista em narrativas
simplistas, teorias da conspiragdo e politica pods-
factual. E em torno dessa contradi¢do que gira a
nova idade das trevas: uma era na qual o valor
gue depositamos no conhecimento é aniquilado
pela abundancia desse produto rentdvel, e na
qual procuramos em nds mesmos novas maneiras
de entender o mundo.

Como é possivel observar, para o escritor James Bridle, assim como
para outros pesquisadores (Morozov, 2018; Morozov e Bria, 2019),
apesar de algumas particularidades analiticas, a problematizacdo
da adesdo passiva aos aparatos tecnoldgicos ndo suprime as
oportunidades trazidas pelo atual contexto. Ndo obstante, Bridle
sugere que a “nuvem” pode ser também mobilizada como instrumento
critico da “alfabetizacdo computacional ampla”, enquanto Morozov e
Bria argumentam em favor da regulamentacdo dos usos dos dados,
como forma de se contrapor a economia da Big Tech. Para eles, é
importante disputar em compreensdo, sentidos e usos as novas
tecnologias digitais. Esse é o horizonte metaférico, no qual Bridle
caracteriza a chamada “nova idade das trevas”. Argumenta ele (Bridle,
2019, p. 20):

As trevas sobre as quais escrevo nao sao trevas
literais, tampouco representam auséncia ou
oclusdo do conhecimento, como afirma a
visdo popular da idade das trevas. Ndo é uma
expressdo de niilismo nem desesperanca. E, isso
sim, uma referéncia tanto a natureza quanto
a oportunidade da crise presente: a aparente
incapacidade de enxergar com clareza o que
estd a nossa frente e agir de forma significativa,
com mobilizagdo e justica, no mundo - e,
reconhecendo essas trevas, buscar novas
maneiras de ver sob outra luz.
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Para efetivar essa disputa critica a respeito do lugar da tecnologia
no atual contexto, Morozov (2018) defende ser imprescindivel ndo
se render ao conto de fadas solucionista. Isso quer dizer, que nao
ha antagonismos entre o modelo de disrupcdo operado por Wall
Street e pelo Vale do Silicio. Na pratica, ambos apresentam fortes
confluéncias. Nesta perspectiva, eu diria até que as “narrativas
técnicas” e as “técnicas de narrativas” sdao duas faces da mesma
moeda solucionista. A combinacdo perfeita busca por meio de
dispositivos tecnoldgicos privatizar as formas de existéncia social. No
interior dessa légica, a técnica é compreendida como um mecanismo
de aceleragdao mais eficaz, ao passo que logra junto ao Estado uma
remodelacdo de que tudo pode estar acessivel a cada individuo. Com
efeito, ndo é preciso mais que o Estado se preocupe em atender e
equacionar desigualdades sdcio-histdricas, mas instrumentalizar-
se (enquanto governos locais), mobilizando sujeitos privados a se
requalificarem tecnologicamente, para smartificar por completo seus
cotidianos.

Conforme argumentam Morozov e Bria (2019), é nesse cenario de
uma nova forma de producdo e gestdao do capitalismo, que emerge o
idedrio da smart city. A rigor, ele é assimilado como resposta a uma
crise econdmica e ambiental, onde a “cidade inteligente” é percebida,
a luz simbdlica do progresso, como indicativo de uma conduta ativa
e positiva. Apesar de ndo existir consenso entre pesquisadores e
consultores urbanos, acerca do significado dessa expressao, Morozov
e Bria (2019, p. 21-22) destacam que:

“Smart” se refere a qualquer tecnologia avancada
a ser implementada em cidades com o objetivo de
otimizar o uso de seus recursos, produzir novas
riquezas, mudar o comportamento dos usuarios
ou prometer novos tipos de ganho no que se
refere, por exemplo, a flexibilidade, seguranca
e sustentabilidade — ganhos que decorrem
essencialmente do ciclo de retroalimentacdo
inerente a implementacdo e ao uso de dispositivos
inteligentes providos de conectividade, sensores e
/ ou telas.
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Ndo obstante, se estabelecem muitas afinidades entre os projetos
de “smart city” e os principios de reestruturacao produtiva neoliberal
(Harvey, 1994; 2005). Mas como bem tem sido pontuado por alguns
autores (Ribeiro e Santos Junior, 2013; Dardot e Laval, 2016; Morozov e
Bria, 2019), ndo se trata aqui de uma supressao do papel do Estado, mas
de sua ressignificacdo em proveito de um keynesianismo especifico?,
aparentemente mais adequado para atender as necessidades do que
Nick Srnicek (2018) denomina por capitalismo de plataformas®.

No ambito das politicas urbanas, isso ocorre desde a criacdo de
semaforos até bueiros e documentos de identificagdo inteligentes,
onde se agrega a identificacdo pessoal, um cartdo de débito. Ou seja,
a partir de sensores e tecnologia de reconhecimento facial se credita
conseguir superar dificuldades orcamentdrias e tornar “mais pratica”
a realizacdo do consumo e da producdo de mercadorias. A narrativa
técnica que opera estas tecnologias de sensores e internet das coisas é
retroalimentadacomatécnica danarrativada “inovagdo” e “otimizacgao
de esforgos”. O tempo de producdo da vida social se acelera para que
se obtenha mais tempo de produgdo, em um continuo infinito de
quanto mais se produz, mais é preciso produzir (Rosa, 2019).

Nesse sentido, é valido ressaltar que a emergéncia da imagem
referencial da smart city ndo é um fend6meno isolado, mas diz respeito
a uma mudanga paradigmatica mais ampla, que o comporta (Seldin,

4 Ribeiro e Santos Junior (2013) concebem como “keynesianismo neoliberal”,
enquanto Morozov e Bria (2019) utilizam a expressdo “keynesianismo privado”.
Dardot e Laval (2016) se referem ao processo como uma “governanca hibrida
tipicamente neoliberal”. De toda forma, ha no horizonte dessas leituras o intuito
de elucidar a forma de atuacdo do Estado altamente imbricada por interesses
econdmicos de grandes empresas privadas. Isso pode ser verificado tanto em
praticas de coalizdo politica, forjadas pelo consenso que nega a participagao efetiva
de camadas sociais ndo contempladas pelas politicas urbanas, quanto pela adesao de
contratos de pacotes e estruturas tecnoldgicas, nos quais se estabelecem condig¢des
publicas para o funcionamento de servigos privados.

> Segundo Srnicek (2018), a nova economia digital é marcada por um dinamismo
que responde as necessidades de reconfiguracdo do mercado capitalista, apds os
processos de reestruturagdo produtiva dos anos de 1970, crescimento neoliberal
nos anos de 1990 e a crise de 2008. Nessa perspectiva, quanto mais sobreposta
as fronteiras nacionais, e subservientes os marcos regulatérios, melhor o fluxo do
capitalismo de plataformas. Para Srnicek, os principais tipos de plataformas sdo:
publicitdrias (como a Google ou Facebook); de nuvem (como Amazon ou Salesforce);
industriais (como GE ou Siemens) e de produtos (como Rolls Royce ou Spotify) e
austeras (como a Uber ou Airbnb).
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2017; Vieira, 2020). Isto é, a marca da “cidade inteligente” vincula-
se a uma tendéncia neoliberal, onde as ldgicas de producdo e gestao
urbana, sdo enunciadas como pautas de politicas da criatividade, em
detrimento das cldssicas pautas reivindicatodrias, representadas pelo
direito a cidade (Vieira, 2020).

Il - RAZAO NEOLIBERAL E A IMINENCIA DE SURTOS
PANDEMICOS

Por razdo neoliberal entendo tanto a légica empresarial que
tem modelado o Estado e demais instituicdes modernas, quanto
a racionalidade ocidental que forja subjetividades e governos
profundamente marcados pela competicGo e desempenho (Dardot
e Laval, 2016). Conforme argumentam os autores na obra “A nova
razdo do mundo. Ensaio sobre a sociedade neoliberal” (2016), a nova
racionalidade é neoliberalizante e se realiza na construcdo de quadros
normativos, sob os quais individuos e instituicdes concorrem uns com
0s outros e consigo mesmo.

A ideia da “ordem quadro” reestrutura assim Estados e sujeitos,
submetendo-os a uma concorréncia generalizada entre tudo e todos.
No caso do Estado, a reestruturacdo atua por uma forca externa,
“(...) com privatizacbes macicas de empresas publicas que pdem fim
ao ‘Estado produtor’” e outra interna, “(...) com a instauracdo de um
Estado avaliador e regulador que mobiliza instrumentos de poder e,
com eles, estrutura novas relagdes entre governo e sujeitos sociais”
(Dardot e Laval, 2016, p. 273). Quando interpretada na dinamica da
gestdo urbana, essa governanca neoliberal assume um papel central
na reformulacdo das praticas, que inclusive, reorientam os marcos
legislativos do Estado. Nessa perspectiva, Fonseca e Viana (2020, p.
29) destacam que

A “nova gestdo publica” gerencial tem o poder de
condicionar, remodelar e adaptar, na pratica, a gestdo
e as politicas publicas, mesmo que prevalegam cddigos
legais como a Constituicdo, o Direito Administrativo,
o Estatuto das Cidades, entre outros, que, contudo,
tém sido parcialmente transformados pela pratica
neoliberal.
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No caso dos sujeitos, a reestruturacao se edifica na medida
em que a visdo utilitarista é preterida pelo idedrio desejante
da (auto)superacdo. A transicao vai do cdlculo produtivo de um
horizonte fabril e industrial, para a competicdo, onde o futuro é
incerto e cada vez mais restrito aos individuos de desempenhos
excepcionalmente crescentes. Assim, conforme apresentam
Dardot e Laval (2016, p. 326-327),

(...) o momento neoliberal caracteriza-se por
uma homogeneizacdo do discurso do homem
em torno da figura da empresa. (...). A partir
de entdo, diversas técnicas contribuem para
a fabricacdo desse novo sujeito unitario, que
chamaremos de “sujeito empresarial”, “sujeito
neoliberal”, ou, simplesmente neossujeito. Ndao
estamos mais falando das antigas disciplinas
gue se destinavam, pela coercdo, a adestrar os
corpos e a dobrar os espiritos para torna-los
mais ddéceis — metodologia institucional que se
encontrava em crise havia muito tempo. Trata-
se agora de governar um ser cuja subjetividade
deve estar inteiramente envolvida na atividade
gue se exige que ele cumpra. Para isso, deve-
se reconhecer nele a parte irredutivel do desejo
que o constitui.

Nesse sentido, interpreto que a soberania concorrencial, que
constitui a razdo neoliberal, gera uma legitimidade perversa. Ao
ser guiada pela racionalidade governamental e subjetiva, calcada
na infinitude dos desejos, os limites objetivos da producdo tendem
a serem individualizados como fracasso, seja dos governos ou
dos sujeitos. De acordo com a leitura do fildsofo Byung-Chul Han,
na obra “Sociedade do Cansac¢o” (2015), essa é a psicopolitica do
desempenho, fonte motriz da psicopatologia do cansaco. Ou seja,
ndo podendo aceitar o limite do sujeito produtivo, sintomatizado
nas neuroses e depressdo, os individuos sdao levados a seguirem
aptos ao trabalho. Eles ndo cessam a producdo pelo infortunio de
um quadro depressivo existencial. Em compensag¢ao, o ato continuo
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de ter que seguir produzindo implica em um cansaco patoldgico. “O
cansaco de esgotamento ndo é um cansaco da poténcia positiva. Ele
nos incapacita de fazer qualquer coisa. O cansagco que inspira € um
cansaco da poténcia negativa.” (Han, 2015, p. 76).

Na oportunidade, conforme sugere Rogerio P. Leite (2021),
é valido considerarmos que o esgotamento também pode, ele
mesmo, servir como mecanismo psicopolitico, na medida em que
constrange e suscita o préprio individuo a regular seu desempenho
adequando-se pela vazao e ou desejo de se tornar consumidor.
Assim, produgdo e consumo se implicam em uma ideagdo circular,
acelerada como normalizacdo da produtividade neoliberal. (Leite,
2021; Rosa, 2019; Han, 2015). Nessa perspectiva, afirma Leite
(2021, p. 336):

(...) podemos sugerir que a sociedade de consumo
neoliberal, ou o capitalismo de vigilancia, tem
continuamente feito transitar o poder moral e
disciplinar corporal (biopolitica) para o poder
autovigilante mental (psicopolitica), através desses
dispositivos sociopsicolégicos de autocontrole.

Apesar da expressiva soberania da légica concorrencial,
juntamente aos seus respectivos mecanismos de regulacdo e
autocontrole, a razdo neoliberal ndo tem sido suficiente para impedir
a (re)producdo de desigualdades socioespaciais, conforme podemos
observar a partir do trabalho de Lucia Bégus e Luis Felipe Magalhades,
intitulado “Desigualdades Socioespaciais e Pandemia: a dimensdo
metropolitana da COVID-19” (2021). Os autores demonstram que
diante da objetividade pandémica, causada pelo novo coronavirus
desde o comeco do ano de 2020, hd impactos desiguais entre os
municipios que compdem as principais regides metropolitanas do
Brasil, especialmente no que diz respeito as condi¢Ges concretas de
acesso a rede médico-hospitalar, habitacdo, deslocamento e trabalho.
Em geral, a analise dos dados mobilizados por Bogus e Magalhdes,
revelam que quanto maior o nivel de integracdo entre os municipios
da regido metropolitana, maior sdo os indices de contagio e mortes
causadas pela Covid-19.
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Com base no indice de Bem-Estar urbano (IBEU®), os autores
sublinham também que estas desigualdades socioespaciais se
materializam em questées como nivel de formacdo educacional e
cor da pele. Diante disso, ndo me parece aleatério o fato da razao
neoliberal precisar positivar abstratamente cidades marcadas
pelo fomento fantasmagodrico da cultura da criatividade (Vieira,
2021). Nessa esteira, a triade paliativa (Han, 2021) de sociedades
cunhadas na denegacdo objetiva da dor, pode ser bem representada
pela construcdo imagética de cidades mais humanas, inteligentes e
criativas (Vieira, 2021).

As conseqliéncias incontornaveis da razao neoliberal possuem
objetividades que podem ser lidas, em convergéncias eletivamente
histéricas, com aquelas que configuram a iminéncia de surtos
pandémicos, como o que estamos vivenciando com a crise sanitaria
mundial da Covid-19. De acordo com o socidélogo Mike Davis (2006) e
o epidemiologista Rob Wallace (2020), as pandemias ndo consistem
emuma mera casualidade negativa, mas em uma contingéncia nefasta
historicamente associada a crise capitalista. Seja no ambito da gestao
da circulacdo e distribuicdo, ou da geracdo de valor (Harvey, 1994;
Kurz, 2018; Japee et al, 2020), que em declinio, suscita o aumento da
produtividade e otimizag¢do dos custos econdmicos, as teses de Davis
e Wallace se opGem a interpretacdo que apreende a iminéncia dos
surtos pandémicos como fenbmenos imprevisiveis.

Segundo Mike Davis (2006), com a pandemia da Gripe Aviaria
(2002/2003), um conjunto de problematicas politicas vieram a tona,
notadamente no que diz respeito a grande importancia de uma
estrutura publica de saude e saneamento ambiental nas cidades.
Soma-se a isso a complexa relacdo entre a organizacao politica de
gerenciamento de uma sociedade com a vigilancia e realizacdao de
medidas protetivas e reparadoras diante de situa¢cdes pandémicas.
Os primeiros casos registrados em Hong Kong foram permeados por
conflitos internos e externos ao governo chinés. Apesar de terem sido
fundamentais para a conten¢do mais brutal da disseminacdo viral
no mundo, as tratativas diplomdticas com a Organizacdo Mundial

5 O Nivel de integracdo dos municipios que compde as regides metropolitanas e o
indice de bem-estar urbano (IBEU), sdo elaboragdes feitas por pesquisadores do INCT
Observatdrio das Metropoles, a partir de dados do Censo Demografico de 2010.

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 1M1



de Saude revelaram um conjunto de vulnerabilidades significativas
de nossa sobrevivéncia humana, notadamente subordinada a légica
concorrencial do capitalismo.

Para Davis (2006), a experiéncia da Gripe Aviaria reafirma um alerta
classico, que sinaliza que regides com altas densidades urbanas, sema
devida infraestrutura de salde publica, regulamentac¢ao da producao
e comercializacdo de animais, potencializam exponencialmente o
grau de contagios. O “monstro batia a nossa porta” e nos dizia que
o perigo era iminente. O fato de o surto ter ocorrido em uma cidade
bem estruturada como Hong Kong fez toda a diferenca. O baixo grau
de contagio e a “geografia fortuita” favoreceram para que o cendrio
pudesse ser o “menos pior” possivel. Assim, como analisa Davis
(2006, p. 101-102):

(...)apandemia de Sars de 2002-3 teve uma geografia
fortuita. China e Cingapuraeramestadosautoritarios,
com a capacidade de impor quarentenas eficazes e
militarizadas. (Em Cingapura, isto assumiu a forma
orwelliana de sensores de detecgao de temperatura
no aeroporto e vigilancia doméstica com sistemas
internos de TV dos individuos em quarentena.) Além
disso, Guangdong, pelos padrdes chineses, é uma
regido rica, com uma infra-estrutura de saide muito
mais moderna do que as provincias mais pobres do
interior. Embora a Sars tenha exposto o calcanhar
de Aquiles da negligéncia e do subinvestimento em
seu sistema de saude publica, Toronto e Hong Kong
sdo cidades ricas, com uma medicina laboratorial
poderosa.

Nessa perspectiva, a narrativa da “surpresa pandémica” se torna
fragil, haja vista as potencialidades de surtos pandémicos que se
avolumam desde meados do século XX’. ASindrome Respiratéria Aguda
Grave (SARS), enquanto um diagndstico viral, surgiu em 2003, quando
primeiramente a OMS publicou um alerta sobre a ocorréncia de casos
de “pneumonia atipica”, a época, sem origem causal determinada.

7 “No fim, o século XIX, ndo o XXI, derrotou a Sars: ‘a restricdo da Sars dependeu
muito da aplicagdo de medidas de saude publica e controle clinico de infec¢Ges
baseadas na ciéncia do século XIX"” (DAVIS, 2006, p. 99).

112 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



Pouco tempo depois, em mar¢o de 2003, a propria OMS divulgou
relatérios que classificavam a infec¢do viral causada pelo coronavirus
com a denominagao de SARS-CoV. Desde entdo, o quadro infeccioso
foi classificado como doencga e se estabeleceu a recomendacdo de
medidas de biosseguranca especificas para pesquisas laboratoriais
que envolvem o virus SARS-CoV.

Segundo sublinha Rob Wallace (2020), o novo coronavirus (Sars-
Cov-2) é apenas uma das dezenas de novas cepas de patdgenos que
tem se espalhado pelo mundo® neste século XXI. Mas, para o autor,
nao se trata de mera “ma sorte”. Afirma ele (Wallace, 2020, p. 527):

Todos estdo ligados, direta ou indiretamente,
as mudangas na produgdo ou no uso do
solo associadas a agricultura intensiva. A
monocultura de capital intensivo — tanto a
pecudria quanto a agricultura — impulsiona o
desmatamento e os empreendimentos que
aumentam a taxa e o alcance taxonémico do
transbordamento de patdgenos: dos animais
selvagens para os da pecuaria e, destes, para os
trabalhadores do setor.

Por essa razdo, Wallace considera que para combater todos estes
patégenos e doengas infecciosas, é preciso ir além do tratamento de
vacinas e demais profilaxias. O ponto central da tese de Rob Wallace
é reconhecer que ha uma dimensao significativa no que ele chama de
“contexto socioecoldgico”, sob o qual a légica concorrencial por mais
lucros incide nos circuitos de producao capitalistas e na potencialidade
geradora das referidas doencas infecciosas. Nessa esteira, para Wallace
(2020, p. 528),

As redes de relacGes ecossistémicas que o capital
e o poder estatal manipulam em proveito préprio
foram fundamentais para o surgimento e a

8 “Entre elas estdo o virus da peste suina africana, a Campylobacter, o
Crypstosporidium, Cyclospora, os ebolas Makona e Reston, a bactéria Escherichia
coli 0157:H7, a febre aftosa, a hepatite E, a listéria, o virus Nipah, o Coxiella burnetii
da febre Q, a salmonela, o vibrido, a yersinia e algumas novas variantes do influenza
A, como H1IN1 (2009), HIN2v, H3N2v, H5N2, H5Nx, H6n1, H7N1, H7N3, H7N7, H7N9
e HIN2.” (WALLACE, 2020, p. 527).
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evolugdo dessas novas cepas. A grande variedade
de patdégenos — com seus diferentes taxons,
hospedeiros de origem, modos de transmissao,
cursos clinicos e resultados epidemioldgicos —
traca caminhos diversos que tém em comum as
formas de uso do solo e de acumulagdo de valor
espalhadas pelo mundo.

Ademais, diante do exposto, me parece fundamental reiterar
gue a objetividade da iminéncia dos surtos pandémicos gera, em
termos da reflexdo critica, um efeito duplo: por um lado, ela tende
a tencionar a legitimidade da razdao neoliberal como adequada ao
gerenciamento da vida social; por outro, ela recoloca na primeira
ordem do debate, a discussao sobre as contradi¢cdes do capitalismo
e a nogdo de crise.

4. “PANDEMIA, E DAI?” TENSOES ENTRE AS NOCOES DE
“DEMOCRACIA” E “NEOLIBERALISMO”

“E dai? Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu sou Messias, mas
nao faco milagre”®

Jair Bolsonaro, presidente do Brasil.

Em 28 de abril de 2020, quando o Brasil contabilizou pouco mais
de 5 mil mortes causadas pela COVID-19, o presidente Jair Bolsonaro
respondeu ao questionamento de uma repdrter, acerca do fato
do pais, ja naquela época, ter ultrapassado o nimero de mortes da
China, com um aterrorizante, mas nao surpreendente “e dai?”. Vale
registrar que agora, em meados de 2021, o pais ja contabiliza mais de
500 mil mortes® em decorréncia do surto viral. A referida resposta do
presidente do Brasil foi apenas uma das diversas declarac¢des violentas
gue se avolumaram ao longo desse contexto pandémico. Antes

° Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-
guer-gue-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.
ghtml. Acessado em 23/06/2021.

10 Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acessado em 23/06/2021.
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mesmo dessa entrevista, o governo federal langou uma campanha
intitulada “Brasil ndo pode parar”!, no final de marco de 2020. O
slogan estabelecia, de modo explicito, um posicionamento contrério
as medidas de isolamento social como forma emergencial de evitar
0 aumento de contagios e mortes no pais. A campanha gerou muitas
polémicas até ser formalmente suprimida, como tem se repetido pela
estratégia do governo.

Na prdtica, as narrativas que minimizam, negligenciam e
naturalizam os efeitos da pandemia, acompanham, em algum nivel,
a légica do radicalismo de direita operado por Bolsonaro. Conforme
bem observou Felipe Catalani (2018), o que tem se edificado desde
a campanha eleitoral da candidatura presidencial em 2018 sdo
“aspectos ideoldgicos”*? do que hoje reconhecemos, ainda que por
diversas interpretagdes, como “bolsonarismo”. Se considerarmos
o diagndstico de Catalani, registrado no contexto iminente apds as
eleicdes de 2018, quando disse que, “o que vemos no Brasil atual é
um esgarcamento total do tecido social, um hiper-individualismo de
crise”?3, talvez, a apreensdo acerca das praticas do governo durante
a pandemia ndo seja inesperada. Pelo contrdrio, o cenario demonstra

1 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/03/27/governo-
lanca-campanha-brasil-nao-pode-parar-contra-medidas-de-isolamento. Acessado
em 23/06/2021.

12 Em acordo com o autor, considero que ndo se trata simplesmente de observar que
a critica as praticas violentas representadas nas narrativas de Bolsonaro funcionam
como uma mentira a ser combatida pela verdade do esclarecimento. A questdo aqui
é oresiduo cinico que é psiquicamente estimulado e abientado pelo recrudescimento
social que vivemos. Assim, afirma Catalani (2018): “Lembremos que a ideologia, em
sentido tradicional, depende de um descompasso entre norma e fato, e a critica
da ideologia parte justamente dessa contradi¢do. Ja o cinismo enquanto ideologia
prescinde da norma e se coloca enquanto fato bruto, ele é violéncia sem mediagdes,
sem promessa de algo outro para além dele. Neste aspecto, a ideologia torna-se
imune a qualquer desvelamento, pois ndo ha nada a ser desvelado. Tentar “mostrar”
0 que é Bolsonaro é por isso, para grande parte de seus eleitores, uma tentativa
em vdo, e ndo surte nenhum efeito justamente porque aquelas normas as quais
tentamos contrapor o horror dos fatos, e que caracterizam o horror como horrivel,
cairam por terra.”. Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2018/10/31/
aspectos-ideologicos-do-bolsonarismo/. Acessado em 14/05/2020.

13 Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2018/10/31/aspectos-
ideologicos-do-bolsonarismo/. Acessado em 14/05/2020.
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um esgarcamento ainda maior. De fato, a meu ver, ha, por um lado,
uma mobiliza¢do propagandistica como recurso psiquico' que angaria
adesGes fascistas, tal qual sugeriu inicialmente Theodor Adorno?®®
(2020) e foi refletido depois por Felipe Catalani (2018). Por outro,
diante da crise capitalista que vem se desdobrando como uma espécie
de segundo colapso, desde 2008 (Scholz, 2020), a pandemia funciona
acirrando ainda mais as dificuldades de sobrevivéncia de boa parte da
populacdo mais pobre no mundo (Japee et al, 2020).

A respeito dessas consideracdes contextuais, busco, finalmente,
refletir como as nocbdes de “democracia” e “neoliberalismo” se
encontram em convergéncias tensionadas. Mesmo a partir de leituras
divergentes, o pressuposto da existéncia de uma “crise” parece
atravessar o modo pelo qual estas tensGes emergem. A principio,
me parece importante ressaltar a hipotese de que, embora as
interpretagdes sejam distintas, uma vez que mobilizam diferentes
tradigOes tedricas, que colocam a propria ideia de “crise” como uma
guestdo especifica de leitura, diante da regressividade objetiva dos
direitos e condicOes precarizadas de sobrevivéncia, os idedrios de
“democracia” e “neoliberalismo”, por mais dispares que possam ser,
tendem a se aproximarem em suas respectivas fragilidades histéricas.

14 E importante ressaltar que aqui ndo me refiro a compreensdo de um determinismo
psiquico, como chave analitica ao contexto relatado, sob o qual pode-se depreender
que no Brasil temos um “governo de doentes e insanos”, que ndo sabem o que
fazem. Antes, a meu ver, hd em curso uma confluéncia mais complexa que precisa
ser analisada pela composicdo subjetiva e objetiva de nosso cendrio social. Na
oportunidade, afirmou Catalani (2018): “Por mais que a familia Bolsonaro seja
um bando de psicopatas, isso ndo é uma explicagdo suficiente. Ou seja, devemos
ter em vista que a ideologia ndo pode ser tomada como uma dimensdo psiquica
autébnoma, uma patologia individual, mas como algo que diz respeito a processos
sociais e histéricos objetivos. Por um lado, temos os militares e seu projeto de
gestdo da desintegracdo social capitalista em uma sociedade com 14 milhdes de
desempregados (segundo dados oficiais) e uma taxa de homicidio com intensidade
de guerra civil. Por outro, temos Bolsonaro como o agitador fascista propriamente
dito e o bolsonarismo como mecanismo de adesdo ideoldgica de massas.” Disponivel
em: https://blogdaboitempo.com.br/2018/10/31/aspectos-ideologicos-do-
bolsonarismo/. Acessado em 14/05/2020.

15 0 texto resulta de uma conferéncia realizada pelo autor em 1967, onde o
mesmo apresentou, como esbogo, alguns apontamentos importantes para ndo
somente compreendermos a experiéncia nazista da Alemanha, mas como é
possivel problematizar sobre as condigdes objetivas que tornariam o fascismo uma
possibilidade iminente.
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Para alguns autores como Manuel Castells, em “A Ruptura. A
crise da democracia liberal” (2018), a segunda década do século
XXI foi marcada pela ruptura no que se costumou entender como
o grande suporte comum das sociabilidades ocidentais modernas,
a democracia. Esse colapso é causado por um conjunto de crises
anteriores que se estendem desde a dimensdao econdmica, com
desemprego, precarizacao das relagdes trabalhistas e do exercicio dos
trabalhadores, até expressdes fanaticas de culturas terroristas.

Para Castells (2018), o resultado desse desenvolvimento histérico
é que temos vivenciado uma crise de representatividade, que
atinge diretamente a legitimidade das relagdes entre governantes e
governados. Nesse cendrio, aumentam os questionamentos sobre
o carater participativo e real da representatividade politica e das
instituicdes publicas que configuram o Estado moderno de direito.
Com efeito, se multiplicaram experiéncias em que a narrativa do “nao
politico” significou uma eficaz estratégia de se fazer politica. Castells
destaca a vitéria de Donald Trump nos Estados Unidos, através da
mobilizacdo dessa nocdao de “anti establishment”, mas também
toda uma ascensdo de perspectivas nacionalistas em detrimento de
tolerancias étnicas e sobretudo migratérias, como é o caso da Franca
e da saida britanica da Unido Europeia. No Brasil, inclusive, essa
compreensao permitiu identificarmos algumas semelhangas entre
Donald Trump e Jair Bolsonaro, desde o comeco das campanhas
eleitorais de 2018.

Segundo Perry Anderson, na obra “Brasil a parte: 1964-2019”
(2020), as particularidades do Brasil podem ser observadas ao longo do
seu proprio processo histdrico. Da sua extensdo territorial, quantitativo
populacional, passado colonialrompido eao mesmo tempo negado sem
uma efetiva emancipacdao econOmica, até o modo pelo qual persiste
em se anunciar como um “pais do futuro”, nossa sociedade estaria
enredada em uma cultura nacional significativamente ensimesmada.
Para Anderson (2020), de alguma maneira, essa sempre foi a pretensado
embutida no ideario de formacao da chamada “civilizagdo brasileira”.

No entanto, toda essa caracterizacdo sociocultural encontra
limites objetivos na geopolitica de guerras, a partir do momento
em que as proprias forcas armadas brasileiras simbolizam uma
imponéncia muito mais enddégena do que exterior a sua propria
sociedade. Ao discorrer sobre as experiéncias presidenciais do pais
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de 1964 a 2019, Anderson (2020) aponta os governos petistas como
uma exceg¢ao, na qual o Brasil teria ultrapassado positivamente suas
fronteiras e alcangado um importante reconhecimento na gestdo
gue aliava crescimento econdmico e reparacdo moderada de suas
contradicOes e desigualdades sociais. Esse cenario teria ruido em 2016,
com o processo de impedimento presidencial de Dilma Rousseff (PT).
Em 2018, ocorre o apogeu desse arruinamento, com a vitdria de Jair
Bolsonaro nas eleicdes presidenciais. Portanto, a meu ver, também
para Perry Anderson, estes fatos histéricos dizem respeito a forma pela
qual a crise de representatividade foi particularmente experimentada
entre nos.

De acordo com Alfredo Filho e Lecio Morais, na obra “Brasil:
democracia versus neoliberalismo” (2018), estamos vivenciando um
declinio dessas formas de governos democraticos e neoliberais, que
no espectro politico do processo de redemocratizacdo brasileira,
tém disputado espacos de poder e representatividade. Segundo eles
(Filho e Morais, 2018), a chave interpretativa para compreendermos
a crise de representatividade no Brasil, a partir da segunda década do
século XXI, passa pelas manifesta¢des de junho de 2013, Assim como
sugerem Castells (2018) e Anderson (2020), Filho e Morais identificam
a ascensao conservadora de extrema direita, notadamente marcada
pela configuragao da forga bolsonarista, como a materializagdo dessa
referida crise.

Na histdria pratica das experiéncias petistas, o neoliberalismo e a
democracia sao percebidos dentro dos seus limites e tensionamentos
extremos, razdo pela qual a efervescéncia de 2013 foi muito mais
mobilizada em favor de forgas radicais conservadoras, do que
progressistas. Com base nesse entendimento, Filho e Morais sugerem
que as contradi¢cdes que ja estavam em curso dizem respeito a uma
“democracia neoliberal”, que durante os governos de Lula e Dilma
teriam assumido uma modalidade mais includente'’. De toda forma, os

16 Vale ressaltar que para os autores ha outras importantes variaveis que, de alguma
forma, germinaram os protestos de 2013. Entre elas, destaca-se a crise econ6mica
e politica que culminou na contragdo do produto interno bruto e no aumento
vertiginoso do desemprego.

17 Segundo Filho e Morais (2018), essa modalidade se difere do formato excludente
que marcou o governo de Michel Temer (2016-2018).
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autores (Filho e Morais, 2018) reconhecem que esta composi¢do entre
democracia e neoliberalismo entrou em crise com as transformacdes
das condi¢bes econémicas globais, que atingiu diretamente o boom
das commodities (lida como uma das principais causas do sucesso da
gestdo neodesenvolvimentista do PT).

De acordo com os autores, as democracias neoliberais que
atuam sob um esbog¢o discursivo (e até formal) de inclusividade,
convergem, pela prépria contradicdo do processo que constitui
estas formas de organizacdo politica, com a funcionalizacdo do
capital e sua conseqiiente pratica excludente. Nesta perspectiva,
quando consideramos a histéria do Brasil desde o processo de
redemocratizacdo, é possivel entendermos como passamos tanto da
ditadura militar para uma democracia liberal, quanto de um suposto
bem-estar social para o neoliberalismo, sem grandes rupturas. Nessas
transi¢cdes o que ndo deixou de ocorrer foi 0 aumento da concentragao
de poder nas maos de quem ja o detinha. A rigor, conforme observam
Filho e Morais (2018, p. 246),

(...)atransicdo econémica paraoneoliberalismoea
transicdo politica para a democracia se reforgaram
mutuamente; como resultado, a democracia
tornou-se a forma politica do neoliberalismo no
Brasil. Por essarazdao, umavez que o neoliberalismo
foi minado por algumas iniciativas dos governos do
PT, poderosas fracGes do capital passaram a atacar
o edificio da democracia a fim de depor o governo e
afastar as ameacas a esse sistema de acumulacgao.
(grifos meu).

Com esse entendimento mobilizado, por um lado, os autores
elucidam uma critica sobre a convergéncia entre as categorias de
“democracia” e neoliberalismo”, que passam a ser identificadas nao
mais enquanto formas antagOnicas ou bindrias, mas mutuas, diante
da imposi¢cdo do capitalismo em crise. Por outro, essa objetividade
histérica volta a ser compreendida como resultado das ac¢des de
determinados agentes e grupos sociais, na medida em que a crise
passa a ser lida como efeito do revanchismo e conseqiiente ascensao
da extrema direita.
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A meu ver, através dessa interpretacao de Alfredo Filho e Lecio
Morais, as tensdes entre as no¢des de democracia e neoliberalismo
convergem transitoriamente entre as chaves explicativas da crise
de representatividade e da crise do valor. Para Robert Kurz, em
“A democracia devora seus filhos” (2020), a democracia, de fato,
nunca esteve longe do mercado. Segundo Kurz, o fundamental
gue é ocultado do ideario positivado da democracia é que o seu
axioma continua a ser a forma mercadoria. Portanto, ele conclui
gue “a democracia ndo é o oposto do capitalismo, e sim a maneira
pela qual o ‘povo’ organizado de modo capitalista se ‘autodomina’
segundo critérios capitalistas, com furia cega e autodestrutiva”
(Kurz, 2020, p. 29).

Essa passagem me parece fundamental e nos permite, sob outra
tradicdo de leitura, identificar como as tensdes entre as categorias de
“democracia” e “neoliberalismo” convergem perante a objetividade
histérica do atual contexto pandémico, onde se intensifica a
regressividade de direitos, a ascensdo do radicalismo de direita e
a abstracdo fantasmagodrica da légica de producdo urbana. Diante
da necessidade de se enunciarem atrativamente para angariar
investimentos financeiros, otimizando os custos através dos idearios
de smart city (Bria e Morozov, 2019) e criatividade (Vieira, 2020), as
cidades sdo concebidas por uma légica de producdo abstrata, que
fantasmagoriza o consumo cultural mediante a ideia de “progresso”,
resultante de mobilizacGes privadas de desempenhos (Dardot e Laval,
2016). E desta maneira que os governos locais tendem a responder a
soberania concorrencial da racionalidade neoliberal (Dardot e Laval
2016) em curso. Nessa esteira, pensar e planejar o direito a cidade
(Lefebvre, 2008) ndo s6 é um retrocesso (avesso ao persistente
desejo de “progresso”), como um dispéndio que demonstra uma ma
administracao.

N3ao obstante, o modo pelo qual a pandemia tem sido enfrentada,
revela que as pressdes que os governos locais tém sofrido de
variados setores empresariais, obedecem ao modo empreendedor
gue se generaliza na administracdo publica. E, nesse sentido,
tanto as gestdes que se identificam no espectro politico da direta,
guanto aquelas que sdo reconhecidas como de esquerda, tendem
a corroborar com a ideologia bolsonarista (Catalani, 2018) de que
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0 pais ndo pode parar®. A rigor, o que esta em jogo é uma tremenda
subordinacdo da vida social a forma mercadoria, esgarcando ao
maximo a justificagdo (Boltanski e Chiapello, 2009) das noc¢bes de
“democracia” e “neoliberalismo”, haja vista a tendéncia de declinio de
geracao de valor em detrimento do aumento da insergao tecnoldgica
e, infelizmente, também do nimero de contdgios e mortes causadas
pelo surto viral da COVID-19.

A ideacdo de liberdade e participacao, embutidas na democracia
de mercado, conforme nomeia Kurz (2020), estabelece assim paralelos
com a légica concorrencial da nova razéo mundo (Dardot e Laval, 2016).
Nessa perspectiva, tanto a nivel do individuo, quanto de institui¢des,
o impulso da producdo é marcado por uma imposicdo dissimulada
pelo mérito conferido ao desempenho e sua psicopolitica (HAN, 2015;
LEITE, 2021) do sucesso e ou fracasso. Para Kurz (2020, p. 30):

A economia de mercado como sistema total abarca
ndo apenas o mercado em sentido estrito como
lugar de compra e venda, mas também o processo
subjacente de utilizacgdo econOmico-empresarial
de pessoas e da natureza. A democracia oficial,
naturalmente, maquia o fato de que o ato principal
dessa dramaturgia da liberdade é a faca de dois
gumes da liberdade de “poder” (dever) vender a si
mesmo (a prépria forga de trabalho), e que apenas
com base nisso o circuito sistémico de compras e
vendas pode funcionar.

Ao final, talvez o que se apresente no atual contexto de desamparo
humanitario, esgarcado pelos tempos pandémicos, é que pouco temos
por fora do sistema totalizante do capital. Enquanto isso, por dentro,
vivenciamos o desmantelamento social sintomatizado pelas ruinas do
neoliberalismo (Brown, 2020) e de sua pretensa razdo instrumental
(Hildrio, 2020), que reforca a infeliz consciéncia de que a equagdo
se torna cada vez mais impossivel (Cohen, 2012). Contudo, esse

18 Cf. veiculado em jornais, durante o primeiro semestre de 2020. “Governo lanca
campanha 'Brasil Ndo Pode Parar' contra medidas de isolamento” (2020). Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/03/27/governo-lanca-campanha-
brasil-nao-pode-parar-contra-medidas-de-isolamento. Acessado em 23/06/2021.
demonstrado na campanha de 2020.
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diagndstico ndo deve aqui se encerrar. Sabemos que foi também em
face do constructo do medo, da ameaca e até do ressentimento que
parte do atual projeto conseguiu ascender. Ao mesmo tempo em que
reluz sobre nds os efeitos da fantasia do progresso, o retorno a um
passado ndo elaborado incide como sina tragica de um futuro que jd
morreu (Menegat, 2019).
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Por uma sociologia dos bairros:
aportes metodologicos para
analise dos processos de
requalificacao urbana

Helder Freitas Bomfim’
Iracema Branddo Guimardes™

RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar e discutir algumas alternativas tedrico-metodoldgicas para
o uso dos conceitos de moradia e bairro, em busca de sua atualizagdo, em um contexto no qual
se destacam processos como globalizagdo, requalificacdo, gentrificagdo. Para isto, apresenta-se
uma breve revisdo de literatura sobre as diferentes contribuigdes encontradas em uma agenda
da sociologia urbana, na qual encontram-se referencias sobre a emergéncia e transformagdo do
termo bairro como categoria socioldgica e analitica. Em seguida, apresentamos uma localizagdo
sobre o processo de transformagdo economica e cultural de bairros histéricos e de classes
médias, tal como vem ocorrendo em diferentes cidades no contexto citado acima. E por fim,
algumas conclusdes sdo apontadas sobre a relagdo entre os dois processos para o estudo das
transformagdes em curso na cidade de Salvador, Bahia, Brasil.

Palavras chaves: Sociologia urbana, Teoria Socioldgica, Sociologia dos bairros, Grande projetos

INTRODUCAO

O interesse do presente trabalho consiste em refletir sobre as
contribuicGes da sociologia para a analise do lugar de moradia, a partir
da sua relagdo com a atividade econémica, o trabalho, e a estrutura
urbana, uma vez que influenciam o acesso dos moradores a outros
lugares, produtos, servigos basicos, e beneficios de consumo e cultura.
Sendo este um dos temas centrais na sociologia urbana, reconhece-
se a necessidade de transpor algumas pontes coneituais (no sentido
de conceitos e categorias que permitem didlogos entre areas de

* Helder Bonfim é Professor Substituto do Departamento de Ciéncias Humanas e
Tecnologias XVII - DCHT XVII ida Universidade do Estado da Bahia — UNEB, campus
Bom Jesus ida Lapa. Doutorando do PPGCS da UFBA.

" lracema Brand3o Guimardes, é professora da Universidade Federal da Bahia,
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais. Pesquisadora do Cnpq e CRH/Ufba.

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 125



conhecimeno) para se passar da abordagem do lugar de moradia, ao
bairro, como se pretende no presente trabalho. Assim, a nogdo de
escala se apresenta desde o inicio, reconhecendo-se que em urbanismo
e arquitetura, a escala pode ser entendida como a proporcdo do corpo
humano em relacdo ao espaco (seja ele construido ou ndo), tratando-
se de uma medida objetiva, mensuravel, influenciada pela cultura, pelo
modo como o ser humano lida com a natureza, e as cidades de seu tempo
(Conceicao Freitas, 2019). Dialogando com esta concep¢do destaca-se
uma nocao de escala espacial, “pensada como exercicio epistemoldgico
de integracdo e ndo como exercicio matematico de representacdo
cartografica” (( | Castro, apud Cunha, 2000, p. 43), encontrando-se
também a nogdo de escala humana, vinculada a ativista estadunidense
Jane Jacobs (“Morte e vida das grandes cidades”, publicado em 1967).

Outras no¢des podem ser visitadas (e serdo mais detidamente
abordadas adiante) a exemplo do espag¢o, que seria “o conjunto
indissociavel de sistemas de objetos naturais ou fabricados e de
sistemas de acles, deliberadas ou ndo...” (Santos, 1994, p. 23
Frequentemente, a espacialidade — como simultdneamente material
ou fisica, conceptual e vivida — deve ser considerada, pelo fato de
gue os seres humanos se constroem através de sua espacialidade,
sua sociabilidade, e sua historicidade. Assim, surge ainda o conceito
de regido, que pode ser pensado como uma parte da producado social
do espaco e cuja utilizacdo envolveria sempre um determinado nivel
de escala ( | Castro, - apud Cunha, 2000, p. 43). Merece tambem ser
previamente visitada a noc¢do de territério segundo Milton Santos
(1994) que o define como o espago usado, onde se desenvolvem
as relagdes humanas de identidade, vizinhanga, solidariedade. Para
o autor, o territério abriga o lugar, unidade de maior proximidade
social, entendendo-se que no contexto da globalizacdo, o uso deste
conceito pode tambem contrapor-se a imposicao da alienacdo, da
perda de identidade individual e coletiva, da renuncia ao futuro.
Segundo SEVALHO (2012, p. 11) na concepgdo deste autor, o territdrio
é produto histérico que surge com a sedentarizacao e a acumulacao
do trabalho humano, a partir da consciéncia das fronteiras e limites
espaciais externos. Neste sentido, o territério é primeiramente a
base do Estado-Nacgao.
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Mas para os nossos objetivos, interessa o argumento de que
o territorio abriga o lugar, unidade de maior proximidade social,
encontrando-se aqui um modo de transpor as pontes conceituais
anteriores e prosseguir no caminho, para uma breve revisdo de
literatura socioldgica que se segue. O artigo tem por objetivo
problematizar no debate sociolégico contemporaneo as possiveis
contribui¢des conceituais sobre a categoria bairro, subdividindo-o
em duas sec¢des: Na primeira, apresentamos uma breve discussdo
sobre a emergéncia e transformacao do termo bairro como categoria
socioldgica analitica. Na segunda, apresentamos uma localizacao
sobre o processo de transformacgdo dos bairros histdricos e de classe
médias que vem ocorrendo na cidade de Salvador. E por fim, algumas
conclusdes sdo apontadas sobre a relagao entre os dois processos.

SESSAO |-APORTES TEORICOS E CONTRIBUICAO ANALITICA
PARA UMA SOCIOLOGIA DO BAIRRO

Embora a Sociologia tenha se debrucado frequentemente sobre
estudos com variadas metodologias, especialmente, estudos de caso
em bairros, muitos autores ainda encontram uma auséncia de esforgos
de definicdo nesta drea, como se pode depreender da afirmacdo
seguinte: “Quando se examina a literatura académica (socioldgica,
geografica, urbanistica e antropolégica) a procura de tratamentos
tedrico-conceituais da realidade do bairro, surpreende-se com a
relativa escassez destes, pelo menos no que concerne a contribuicdes
de peso. (Souza, 1989, pag 111).

Nossa compreensdo sugere que esta possivel escassez, pode
resultar de uma falsa apreensdo do fendmeno, marcada por uma
polissemia que pode ser atribuida as aplicacdes de abordagens
metodoldgicas diversificadas. A este respeito, Castells, (1979, p. 23),
argumenta que a episternologia considera a existéncia de uma crise
cientifica da sociologia urbana, tratando da existéncia hipotética
de um objeto cientifico: “Isto coloca uma questdo prévia (de
pressupostos) saber se a cidade possui uma entidade propriamente
socioldgica, ou se é um objetivo real a reconstituir a partir de outros
conhecimentos”. O autor coloca como seu argumento central, a
cidade como varidvel sociolédgica, através de uma diferenciacdo
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epistemoldgica que classifica as escolas a partir do grau de adesdo
tedrica aos classicos, atraves da concep¢do da cidade como variavel
dependente ou independente. Aceitando o argumento do autor,
entendemos que a partir dai, é possivel compreender diferentes
concep¢ds sobre a relacdo cidade-bairro.

Ao destacarmos a seguir as abordagens funcional-positivista,
culturalista, teoria da producdo do espaco, e contribuicoes
complemetares, pensamos trazer sugestdes e esclarececimento
sobre os diferentes usos do termo bairro, com vistas a enfatizar a
importancia das discussdes tedrico-metodoldgicas encontradas na
area de referéncia.

A perspectiva funcional-positivista nos estudos de bairros

Os bairros tém sido vistos como realidades simplesmente
constituidas como um desdobramento natural da vida humana ou
como um resultado da relagcdo da ocupacdao populacional no meio
fisico. Entretanto, essa no¢ao pode tomar-se acritica e pode legitimar
outros processos autoritdrios de desestruturacdo, zoneamento ad
hoc e reformas urbanas, construidas sem o reconhecimento do bairro
como dimensdo socioldgica e politica. Inicialmente, cabe destacar a
classificacdo de Pacheco (2001) “A perspectiva funcional-positivista de
estudo de bairros ainda esta impregnada de conteudo acritico, no qual
se inserem superposi¢cdes de rétulos como centro, periferia, areas
nobres, invasdes, classe rica, classe pobre, zonas, dentre muitos outros
termos, e de uma preocupagao com aspectos unicamente descritivo-
fisiondmicos, ditos componentes da fisiologia urbana, como o sitio e a
sua topografia... definidores da amenidade e de relagGes associativas
com os componentes funcionais.

Umantecedente destaconcepc¢do podeserencontrado nos estudos
de Lewis Murnford 1961, apud Freitag, pag 109, 2006, cujas pesquisas
sedebrucaram nacompreensdo de que os bairroseram no passadouma
forma mais rudimentar de organizacao populacional. Segundo o autor,
escavacgoes feitas em cidades da antiguidade evidenciam a existéncia
dessas areas também denominadas de comunidades. Neste sentido,
elas constituiam unidades independentes, maiores do que os nucleos
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familiares, e que ndao estavam diretamente sob o controle de alguma
cidade ou estado. Posteriormente, em algumas regides pré-industriais,
as fungbes basicas do municipio, como protecao, regulamentagdo dos
nascimentos e casamentos, limpeza e manutengdo, eram tratadas
informalmente nos bairros, e ndo pelos governos municipais, sendo
um padrdo especifico das cidades islamicas. Além dos bairros, as
cidades também tiveram distritos administrativos utilizados pelos
cobradores de impostos para manutencao de registros civis e controle
social, sendo os distritos administrativos geralmente maiores que os
bairros, embora, em alguns casos, coincidiam com os mesmos.

Assim, de forma geral a perspectiva funcional-positivista tem
sido associada aos usos dos planejadores que reproduzem uma
visdo normativa dos bairros. Vistos essencialmente como espacos
passiveis de intervencdes (a exemplo dos estudos que ja se apoiram na
perspectiva higienista), as analises funcionais tipificam e caracterizam
estratégias de zoneamento e setorizacdo da cidade enfatizando sua
relacdo fisica e funcional com a distribuicdo demografica.

A abordagem culturalista e o bairro como modo de vida

A primeira linha mais reconhecida da sociologia urbana é
identificada com G. Simmel, ao abordar, no plano histérico, o que
considera uma singularidade da vida em uma metrépole, com o
desenvolvimento dos bairros atitudes individuais com independéncia,
impessoalidade, reserva, e defesa, o que distancia o individuo dos
relacionamentos locais (1979, apud Guimaraes 2017, p. 151). Dando
continuidade, R. Park desenvolve mais tarde seus argumentos
apontando na coletividade humana densa e heterogénea, o surgimento
de um novo tipo de cultura, através da passagem das relacoes
primarias (familia, unidade de vizinhanca, e comunidade) para as
relagcOes secunddrias, o que resulta em isolamento, segmentacdo de
papéis, e relacdes instrumentais (interesses, finalidades, resultados).
Inaugurando a tradicdo da Escola de Chicago, conhecida tambem
como abordagem da ecologia humana, os autores ligados a esta escola
fazem emergir analises que valorizavam o conceito de cultura urbana,
tomado como elemento central para os estudos sobre comunidades,
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criminalidade, aculturacao e desorganizagao social, mas com o foco no
comportamento humano que é visto sob influéncia do habitat social,
ou seja, a cidade, o modo de vida dos individuos, e sua dimensdao moral.

Sob esta perspectiva, Chicago foi considerada como um
laboratorio dos estudos urbanos devido a densidade populacional
decorrente das migracdes, dos conflitos étnicos, do gueto e da
aculturacdo, tornando-se tradicdo nessa escola os temas da
vizinhanca e da comunidade: “A partir da primeira guerra mundial
e durante toda a década de 1930, os sociélogos da Universidade de
Chicago realizaram uma série de estudos baseados em investigacoes
de sua prépria cidade, que foram reconhecidos como o inicio dos
estudos urbanos modernos, e como o conjunto de pesquisas sociais
mais importantes sobre qualquer cidade do mundo contemporaneo”.
(HANNERZ, 2015, p. 29). Na sua primeira gera¢ao, destacam-se os
trabalhos de Robert Park (1864-1944), Hebert Mead (1863-1931) e
Ernest Burguess(1886-1966) os quais tambem inauguram os estudos
sobre segregacdo, com base no modelo das zonas concéntricas
gue consideram a cidade mais do que um aglomerado (empirismo
estatistico) e mais do que uma constelacdo de institui¢cdes e dispositivos
administrativos (perspectiva politica administrativa), passando a
analisa-la como “estado de espirito” uma vez que se apoiam em um
corpo de costumes, sentimentos, atitudes, organizados e transmitidos
pela tradicdo (seguindo a tradicdo de Simmel).

Na segunda gera¢dao desta Escola destacam-se as contribuicdes
de Louis Wirth (1897-1952), Willian Foote White (1914-2000) e
Hebert Blummer (1900-1987). Esse é o momento do surgimento
da tese do urbanismo como modo de vida, a defesa da observagao
participante e da etnografia urbana nos estudos sobre a cidade, e o
desenvolvimento do interacionismo simbdlico (abordagem tedrico
metodoldgica que privilegia os significados atribuidos pelo individuo a
interacdo, e aos processos de compartilhamento de sentidos). Whirth,
desenvolve criticas ao empirismo demografico e uma rejeigdo radical
a definicdo por tamanho populacional das cidades, o que considerava
como arbitrario “[...] nenhuma definicdo de urbanismo poderd ser
considerada satisfatdria, apenas se considerando os numeros como
Unicos critérios”. Este autor se assenta no critério (ja citado na
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introdugao) da cidade tomada como uma entidade independente, uma
vez que pode moldar o carater da vida social a forma especificamente
urbana, como aponta Castells, (1979, p. 23).

Outros autores ligados a mesma concepc¢do sao Erving Goffman
(1922-1982); Howard Becker (1928-) apud Freitag, (2006), mais
influenciados pelo interacionismo simbdlico ao privilegiarem a
interacdo face a face, o sentido compartilhado pelos atores sociais,
e defenderem a utilizacdo de um conceito de cidade autébnoma, na
qual o bairro é interpretado como um todo coeso e apreendido a
partir da vizinhanga, das transformacgdes urbanas e do surgimento
de tipos inusitados de comunidades locais. Para os objetivos do
presente trabalho, vemos que a contribuicdo desta escola incide
sobre os estudos de vizinhanga - assimilados ao conceito de bairro
- 0s quais metodologicamente se apoiam nos processos vitais,
nas formas de sociabilidade, e em uma cultura prépria (0 homem
civilizado, nocdo de Simmel).

Desdobramnetos mais recentes desta abordagem sao apontados
por Treuke, (2018, p. 50) através da discussdao de modelos explicativos
multidimensionais que vém ganhando maior relevancia na sociologia
norte-americana, e que visam conciliar o hiato entre o que alguns
consideram como determinismo estruturalista e o individualismo
metodoldgico (Sampson, 2012, apud Treuke, 2018). Esta vertente
se norteia pela nocdo de efeito-territdrio (neighborhood effects),
definida como “as desvantagens estruturais que impactam na
mobilidade socioeconémica do individuo”, (abrangendo os
determinantes de renda, ocupacdo e nivel de educac¢do), e as
condi¢cdes de vida (englobando as varidveis de saude, padrdes de
sociabilidade, entre outros) em funcdo da insercdo do individuo
em determinados contextos sécio-residenciais (Wilson, 1987, apud
Treuke, 2018). Estes desdobramentos indicam certo consenso com
respeito ao impacto negativo da segregacao racial e econdmica nas
condi¢Oes de vida dos moradores de guetos, espacialmente isolados,
no caso norte-americano. Mas no que tange ao acesso ao mercado
de trabalho e aos servicos urbanos, existe, no entanto, um maior
dissenso com respeito as constelacbes, ou configuracdes urbanas,
marcadas pela proximidade geografica entre grupos socialmente
distantes (Treuke, 2018).
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Encerrando esta breve revisao, lembramos que a sociologia urbana
culturalista floresceu fortemente na abordagem norte-americna,
tratando o bairro: ora como uma realidade que pode ser explicada
a partir dos valores e dos modos de vidas dos seus habitantes; ora
como uma realidade de natureza social vinculada diretamente aos
valores e coesdo das relacGes estabelecidas nos contextos; ora, como
comunidade e vizinhanca, adotando o estudo do bairro de forma
contextual enquanto varidvel absoluta e independente de fatores
externos, ou totalidade.

A teoria da producgdo do espaco

Para o entendimento do campo de estudos sociolégicos sobre a
cidade e seus espacos é necessario apontar os esforgos analiticos da
década de 70 dos pesquisadores franceses. Ancorados no materialismo
histérico, desenvolveram um conjunto de pesquisas e buscaram
empreender no final do século XX propostas audaciosas de sinteses,
das dicotomias de uma teoria da cidade, desenvolvendo um movimento
tedrico marcado pelo contexto social da crise do fordismo, e no
campo intelectual, pelo movimento integrador que visou solucionar
a dicotomia (mostrada anteriormente) da forma e da cultura urbana,
através do estudo da producdo do espaco. Integrando a nog¢ao de pratica
e de territorialidade para a compreensdao das formas de producgdo
do cotidiano e do espago urbano, entre os seus tedricos, se situam
especialmente as investigacdes de Castells, Lefevbre, e depois, Harvey,
cujos estudos se destacam através da opg¢do conceituai de utilizagdo
do conceito de urbaniza¢do e de urbano (em detrimento do conceito
de cidade), entendendo o espaco como socialmente produzido, com
diferentes configuracdes de acordo com os varios modos de organizacdo
socioeconOmica e de controle politico em que esta inserido.

Primeiramente, Manuel Castells (1972: 2009) propde uma
problematizacdo sociolégica da urbanizacdo, considerando-a
enquanto processo de organizacdo e de desenvolvimento, no qual
ganha importancia a articulacdo entre as relacdes de producdo,
consumo, troca e poder, as quais se manifestam no ambiente urbano
e devem ser pensadas como uma forma especial de ocupagao
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do espago por uma populagdo ou um grupo, com diferencia¢ao
funcional e social. Para esse autor, o critério ndo pode ser empirico,
e sim tedrico, desde que pensado através de um sistema que integra
classes, politica, técnica, cultura e trocas externas, o que permite
compreender o descontentamento dos pesquisadores franceses
com a ideia defendida pela Escola de Chicago de que haveria um
urbano per se, a partir do qual era possivel explicar toda uma série de
fendmenos sociais. Para Castells, nos estudos da Escola de Chicago
a cidade foi tratada como varidvel independente e suas analises
enfocavam a cultura urbana e o urbanismo como modo de vida,
sem inquerir as correlagdes entre as transformacdes do capital e os
processos de organizacdo do espaco.

Defendendo a importancia do tratamento da urbanizagdo como
“produto histdrico, a cidade como uma variavel dependente, reflexo
da sociedade, agdao do homem sobre o espago para construgao da sua
morada” (1972, pag. 155-163), este autor define que sua investigacao
se dd na compreensao de como uma estrutura social determinada
contribui para a producdo do espaco: “Mais do que uma cultura
particular, o que caracteriza a cidade é a flexibilidade da organizacao
social e a complexidade do sistema que integra a producdo, os
grupos sociais e as formas culturais» (...) enfatizando de um ponto
de vista histérico a urbanizacdo acelerada como consequéncia da
industrializacdo. Nesse sentido, aponta para um momento histérico
em que esta se tornou um fator indutor da urbanizacao: as cidades
cresceram na primeira revolu¢ao industrial em torno das fontes
materiais e das industrias; enquanto na segunda revolugao industrial,
marcada pelo taylorismo e generaliza¢do da eletricidade e difusdo dos
sistemas de transporte, o progresso técnico e os meios de comunicacdo
permitiam a evolucdo das formas urbanas para um sistema regional de
interdependéncia entre regidoes metropolitanas.

Surge portanto uma recolocacdo da problematica urbana que
poe a énfase no processo de producdo de uma nova forma espacial,
com foco na mudanca qualitativa na qual a relacdo entre tamanho e
densidade esta combinada com a difusdo no espaco de um conjunto
de correlagbes entre as atividades, as fung¢Bes e grupos sociais
(numa relacdo de interdependéncia), tratando-se de uma estrutura
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social especifica, onde o espaco é compreendido pela existéncia
de uma gama de atividades. No caso das Metrdpoles existe uma
interdependéncia hierarquizada de diferentes atividades, atribuidas a
uma dindmica social que integra as relacdes de produgdo, consumo e
troca. Assim, para os objetivos do presente trabalho, Castells (ibidem,
1972, pag. 155-163) indaga qual o critério a se seguir para conceber
a divisdo do espaco (a cidade): - econGmico, geografico, ou por
sentimento de filiacdo, de pertencimento a um lugar-espaco? Para o
autor, os bairros sdo vistos como histdrica e socialmente produzidos, a
partir de elementos de uma dada pratica social, sdo observados como
resultados de uma combinacdo: - da vida social, vida de trabalho e
relacdes de produgdo e consumo.

Henri Lefebvre representa o outro expoente da tradi¢ao francesa
de estudos sobre o urbano ao trazer um novo enfoque sobre a teoria
da produgdo do espaco. De forma geral, as contribui¢cdes de Lefebvre a
esta teoria demonstram a importancia da andlise de uma problematica
espacial, intrinseca a histdria do capitalismo, que representava uma
critica as ortodoxias marxistas, especialmente a questdo da autonomia
relativa da superestrutura. Entre os seus principais argumentos, este
autor considerava que os problemas da sociedade ndo podem ser todos
reduzidos a questdes espaciais, e nem a questdes de planejamento,
abrindo uma discussdo que associava a prdtica do urbanismo a
uma ideologia prdpria ao capitalismo. Entre as suas principais teses
pode-se destacar o seu conceito de espaco, entendido como fruto
de relagdes econdmicas de dominagcdo e de politicas urbanisticas,
por meio das quais o Estado ordena e controla a populagao, sendo
considerado pioneiro na afirmacgdo sobre a producdo do espacgo: “As
relagOes sociais de producdo sé tém existéncia na medida em que
existem espacialmente: elas se projetam em um espacgo, inscrevem-
se enquanto o produzem (ndo permanecem nas representagdes/
ideologias)” (Lefebvre, apud Soja, 1993, p. 156).

Observando que as cidades sdo centros de vida social e politica, o
autor propde que devem ser tratadas como obra, contrastando com
a direcdo dada pelo dinheiro (porque), obra é valor de uso, e produto
é valor de troca, sendo que o uso principal da cidade é associado ao
consumo — a festa, as ruas, a praca. Desenvolvendo seus argumentos,
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Lefebvre 1991, p.17 consideraque o “pensamento urbanistico” levou
a um desaparecimento da realidade urbana “perceptivel” — ruas,
pracas, monumentos, espacos para encontros, seguindo uma légica
planificadora ligada a uma classe social que privilegia estratégias e
transforma a cidade em um produto do capitalismo. Isto ocorreu
considerando-se periodos: primeiro — a realidade urbana pré-
existente é tomada pela industrializacdo, destruindo-a pela pratica
e pela ideologia, o que corresponde a uma estratégia de classe,
um poder negativo da realidade urbana — ocorre um afastamento
do proletariado dos espacos usuais da cidade. Segundo: ampliacao
da urbanizagdo, com generalizagdo da sociedade urbana, uma
realidade socioecondmica, necessdria a organizacdo planificada da
producdo e do consumo. Terceiro: centralidade e controle; apds
a destruicdo, tenta-se restituir a centralidade, acompanhada de
modificacdo da estratégia de classe, através da substituicdo pelo
centro de decisOes, que é acompanhado de um renascimento da
reflexdo urbanistica (ibidem, p. 22).

A operacionaliza¢do dessa estratégia de classe resulta em uma crise
dacidade, expressapelasubstituicdodovalorde usoporumaconstrucao
ideoldgica da cidade como produto, valor de troca, entendendo que a
crise ndo se liga a racionalidade (da tradicao filoséfica) e sim as formas
especificas de racionalidade (estatal, burocratica e econdmica). Nesse
sentindo, a crise da cidade é acompanhada: “[...] por uma crise das
instituicdes urbanas (municipais) devido a dupla pressdo do Estado e
da empresa industrial (capital): “Ora o Estado, ora a empresa, ora os
dois (rivais, concorrentes, mas que muitas vezes se associam) tendem
a se apoderar das funcgbes, atributos, prerrogativas da sociedade
urbana.” (Lefebvre, 1991, p. 79). Na sua tese amplamente reconhecida,
considera que “o direito a cidade” deve ser tomada como uma utopia,
uma plataforma politica a ser construida e conquistada com a luta
contra a ldgica capitalista de producdo da cidade, cujo principal efeito
é: - a gentrificacdo e a transformacdo do espaco urbano em uma
engrenagem para potencializar o capital econ6mico, em um processo
de producdo social do espaco urbano pela subordinacao do valor de
uso ao valor de troca.
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Nas palavras do autor, “o direito a cidade nao pode ser concebido
como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais.
S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si o campo
e aquilo que sobrevive da vida camponesa, conquanto que o “urbano”,
lugar deencontro, prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um
tempo promovido a posicao de supremo bem entre os bens, encontre
sua base morfoldgica, sua realizacdo pratico-sensivel” (Lefebvre, 1991,
p. 117). Nesse sentido, a solugdo da crise urbana, para o autor, é travar
uma luta pela e na cidade, em defesa de que a realidade urbana esteja
destinada “aos usudrios e ndo aos espectadores, aos promotores
capitalistas, aos planos dos técnicos” (ibidem, p. 128). Ndo se trata
de uma superacao pela e na pratica, trata-se (para Lefebvre) de uma
mudanca de pratica social, trazendo para o primeiro plano o valor de
uso, em detrimento da mercantilizacdo da cidade (valor de troca).

Para os objetivos do presente trabalho, esta abordagem oferece
uma analise explicativa comprometida com os conflitos sécio-
espaciais, considerando segundo Lefebvre (1991, apud Guimardes
2017) a sua contribuicdo para importante reflexdo sobre o lugar do
bairro na cidade, no plano analitico, ao introduzir uma discussdo sobre
uma ideologia integradora, e indagando: - o bairro é ou ndo uma
unidade de vida social?

O terceiro autor, Harvey (1973) distingue-se na tradicdo inglesa,
trazendo importantes discussdes que possibilitam compreender o
espaco através da nocdo de conflito e movimento, privilegiando o
espaco concreto, material, o lugar, que pode ser pensado através
da concepgdo de Espaco absoluto e relativo: “Se considerarmos
0 espaco como absoluto ele se torna uma ‘coisa em si mesma’,
com uma existéncia independente da matéria. Ele possui entdo
uma estrutura que podemos usar para classificar ou distinguir
fendmenos. Existe outro sentido em que o espaco pode ser
concebido como relativo e proponho chama-lo espago relacional —
espaco considerado, a maneira de Leibniz, como estando contido
em objetos, no sentido de que um objeto pode ser considerado
como existindo somente na medida em que contém e representa
em si mesmo as relagcdes com outros objetos”. (Harvey, 1973, p.
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13). Tratando o espa¢o como socialmente administrado, nos planos
urbanos, a grade, o zoneamento, a propriedade privada, o autor
discute o relativo como espaco das relagdes, a multiplicidade
de referencias e a transitorialidade dos fluxos de troca material,
percursos centro-periferia, informacdes, e perspectivas temporais
cambiantes: “ Processos ndo ocorrem no espaco, mas definem seu
préprio quadro espacial. O conceito de espaco esta embutido ou é
interno ao processo. Esta formulacdo implica que, como no caso do
espaco relativo, é impossivel separar espaco e tempo. Devemos,
portanto, focar no carater relacional do espaco-tempo mais do que
no espaco isoladamente” (Harvey, 2015, p 130).

Entretanto, o espa¢o ndo é nem absoluto, nem relativo, nem
relacional em si mesmo, mas ele pode tornar-se um ou outro
separadamente ou simultaneamente em fungao das circunstancias.
O problema da concepgdo correta do espaco é resolvido pela pratica
humana em relagdo a ele. A quest3do ‘o que é o espaco?’ pode ser
substituida pela questdo ‘como diferentes praticas humanas criam e
usam diferentes concepc¢des de espaco? Destacam-se duas dimensdes:
a relacdo de propriedade que pode criar espacos absolutos nos quais
o controle monopolista pode operar; e 0 movimento de pessoas, de
bens, servicos e informacdo, que realiza-se no espaco relativo, pelo
dinheiro, tempo, energia, etc. Parcelas de terra também incorporam
beneficios porque contém relagdes com outras parcelas...sob a forma
do arrendamento, o espaco relacional se torna um aspecto importante
da pratica social humana. (Harvey, 2015, p 132).

Pierre Bourdieu, merece destaque pelas suas conhecidas
contribuicGes, ao apresentar uma abordagem que permite novos
desdobramentos a partir desta vertente: Em “Efeitos de Lugar”
(1990, p. 159) comenta que “falar de “suburbio com problemas” ou
de “guetos”, é evocar, quase automaticamente, ndo realidades...
mas fantasmas. Nada mostra melhor que os guetos americanos,
esses lugares abandonados, que se definem (...) por uma ausencia -
essencialmente a do Estado, e de tudo o que disso decorre: a policia,
a escola, as instituicdes de saude, as associac¢des, etc”. Para superar
tais impasses, propde a substituicdo do que chama de, uma visdo
substancialista dos lugares (o campo empirico ofereceria todas as
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evidéncias do fendmeno observado), por uma analise mais rigorosa
das relagbes entre as estruturas do espaco social e as estruturas
do espaco fisico. Este ultimo é observado em termos da localizacdo
espacial (cada corpo em relacdo a outros corpos) e do lugar ocupado
(pela extensao, volume, superficie que um corpo ocupa).

Nesse sentido, o lugar pode ser como ponto de espaco fisico
onde um agente, ou uma coisa, se encontram situados, seja como
uma localizagdo, seja, sob um ponto de vista relacional, como
posicdo, como graduacdo em uma ordem. Assim, o lugar pode
ser definido como a extensdo, a superficie e o volume que um
individuo ou uma coisa ocupam no espaco fisico (ibidem, p. 160).
Complementando sua definicdo, aponta o espaco social reificado
(ibidem, p. 161), “isto é, fisicamente realizado ou objetivado...
(correspondendo) a distribuicdo no espaco fisico de distintas
espécies de bens ou de servicos ... e também de agentes individuais
e de grupos fisicamente localizados”. Assim, é na relacdo entre a
distribuicdo dos agentes e a distribuicdo dos bens no espaco que
se define o valor das diferentes regides do espaco social reificado;
os lugares do espaco social reificado, e os beneficios que eles
proporcionam, sao resultados de lutas pela sua apropriacdo dentro
dos diferentes campos (relacionados ao poder) (ibidem, p. 163).

As conquistas relativas ao espaco podem ser revertidas em
ganhos de localizagao, que se manifestam: - na forma de renda de
situagdo, por estarem situados em meio a bens raros e cobicados; -
ou em ganhos de posicdo, ou de classe, assegurados pelo prestigio
que o endereco bem localizado proporciona... informando a
gue classe pertence o agente ou a atividade. Assim, a reflexdo e
operacionalizacdo oferecidas pelo autor contribuem para os objetivos
do presente trabalho, ao mostrar que as estruturas do espaco
social se manifestam, das mais diversas maneiras, na organizagao
do espaco fisico; o espaco habitado ou apropriado (no sentido de
propriedade) geralmente simboliza, de forma espontanea, o espacgo
social; e o espaco fisico exprime (sem esgotar a sua complexidade) as
hierarquias da sociedade, dos espacos sociais. Entre as lutas coletivas
pelo espaco, o autor destaca as lutas por moradia e equipamentos
publicos, que tém sua atuag¢do mais decisiva através do Estado, que
detém grande poder sobre a produc¢ado espacial.
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Como contribuicdo em destaque, encontramos também Edmond
Preteceille (Preteceille: Hirata, 2002, p. 73) quando se refere a
perspectiva que dd um sentido tedrico explicito & problematica da
exclusdao urbana, amplamente desenvolvida por numerosos autores
franceses, e que constitui o fundamento analitico da chamada “politica
da cidade”: “Em sua vertente negativa, essa problematica vé, nos
bairros em dificuldades, um acumulo de processos de exclusdo, em
gue a estrutura social prépria do bairro, os modos de socializacdo, a
clausura e a estigmatizacdo, conduzem a uma exclusdo social definida
espacialmente e que requer uma acao espacial especifica. Em sua
vertente positiva, ela assinala a emergéncia de novas formas de
identidade, ligadas,aomesmotempo,aomovimentodeindividualizacao
da sociedade e 4 constituicdo de novas formas de pertencimento e de
identificacdo (desconectadas da esfera do trabalho)”. Os chamados
bairros em dificuldades apresentam claramente uma situacao social
especifica, pelo acimulo de dificuldades sociais sofridas pela sua
populacdo, as quais, no essencial, estdo ligadas a processos estruturais
e indaga: a situacdo urbana que dai deriva teria uma dindmica prépria?

Em seu conjunto, a teoria da produgdao do espago articula de
forma dialética as contradicdes de inércia e dinamismo, interioridade
e externalidade, tempo e espaco, numa correlacdo entre fenémenos
outrora negligenciados nas perspectivas positivista e culturalista.
Temos aqui uma transformacdo das questdes “o que é”, para o
guestionarnento de “como diferentes praticas criam diferentes
concepgdes de espaco”. Assim, através destas contribuicdes, é util
atribuir a formulacdo conceitual de bairros, a nocao de forma espacial-
temporal entendida como a materializacdo, “inércia-dindmica”
(Santos, 2014). Para os nosos objetivos, os autores em destaque nesta
sessdo oferecem abordagens que apontam para uma visdo do bairro
como dimensdo social e politica — em relacdo a processos de poder e
controle; e permitem inquerir as correlagdes entre as transformacdes
do Estado, do capital e os processos de organizac¢ao do espaco.

SECAO Il - A TRANSFORMAGAO ECONOMICA E CULTURAL
DE BAIRROS — E TEMAS CORRELATOS.

Mendes, ( 2018) mostra que sé no ano de 2017, Lisboa recebeu
mais de 4,5 milhdes de turistas, feito que foi comemorado pelos
investimentos que atraiu, pelos empregos que gerou e pelas
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oportunidades de negdcio que promoveu. Considera que nem parecem
estar satisfeitos com a situacdo. Entre os descontentes, se destacam
aqueles que, depois de décadas morando e trabalhando nos bairros
historicos e centrais, se veem obrigados a entregar suas casas e seus
negdcios para os turistas e investidores estrangeiros. A insatisfacdao é
percebida nas conversas cotidianas, nas palavras de ordem grafadas
nos muros — “Stop Despejo” e “Tourist go Home” — e nas denuncias
da populacdo autdctone veiculadas nos meios de comunicacao.

No caso da America Latina, Carvalho; Pereira (2008, p. 83) apontam
para uma relativa integracdao dos paises latino-americanos, com uma
clara expressao territorial. Os autores destacam: um decréscimo
demografico das antigas dreas centrais e um forte crescimento
para as bordas e para o periurbano; a conformagao de sistemas
produtivos organizados reticularmente, como base para a formacao
de cidades regides, com a constituicdo de novas areas de negdcios,
fora do centro tradicional, ou de zonas industriais em areas mais
distantes da periferia urbana ou em cidades prdoximas a aglomeracao
central, integrando espacos cada vez mais extensos, articulados; e a
proliferacdo de artefatos urbanos de grande impacto na estrutura e
uma policentralizagdo metropolitana, como edificios corporativos,
shoppings, complexos de cinema, centros empresariais e de
convengdes, parques tematicos e hotéis de luxo e de superluxo. Como
consequencia de uma reestruturacdao produtiva e outros fendmenos
a ela associados, reconhece-se que tém afetado a conformacdo das
areas metropolitanas, e contribuido para a persisténcia e consolidacao
de uma estrutura urbana segmentada e segregada.

Nesse sentido, as mudangas no contexto urbano latino-americano
tém também apontado para um crescente interesse em examinar
as relacdes entre a proximidade geografica e a distancia social que
subjazem as interag¢des sociais e econOmicas entre os habitantes de
periferias e favelas, e os moradores de bairros das classes média e alta
(Marques, 2010; Ribeiro, 2008), com estudos que atentam para um
padrdo de organizacdo sécio-espacial mais fragmentado, conforme
documentado no estudo de Sabatini (2003). Observam-se também
certas tendencias em assinalar uma superposicdo do padriao de
segregacao residencial a escala macro-urbano que se manifestava na
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organizagdo sécio-espacial anterior, marcada por assimetrias entre o
centro e a periferia, paralelo a um padrao de segregacao residencial
micro-urbana que se expressa nas contiguidades geograficas entre
grupos socioeconomicamente distantes.

Para uma “sociologia dos bairros” Barreira (2013) indica na
sua abordagem A cidade como Narrativa, como considera possivel
examinar perspectivas gerais da cidade, a partir de um enfoque micro-
urbana. “O bairro, como lugar expressivo de praticas sociais, permite
ultrapassar a légica linear de certas generalizagGes, atentando para
situacbes mais densas e contraditdrias vivenciadas no cotidiano da
cidade. Cotidiano permeado por acdes insurgentes, rotinas e modos
de apreender a cidade nem sempre cabiveis nos moldes convencionais
de observacdo da realidade”. (Barreira, 2013). Esta autora defende a
possibilidade de estudo dos bairros como espacos capazes de trazer
a pesquisa socioldgica perspectivas gerais a dindmica da globalizacdo
da cidade, tomando-os como espacos privilegiados na apreensio de
acgoes insurgentes.

Guimardes (2020) aponta que a relacdo entre cidade e bairro
foi muito discutida no campo de estudos sobre periferias no Brasil,
mostrando-se que para falar das desigualdades sociais na cidade
de Salvador, ndo se pode deixar de abordar a importancia da area
conhecida como Miolo Geografico, que nas décadas de 1980,1990
e 2000 cresceu com taxas superiores as de Salvador, constituindo-
se em um grande eixo de expansao da cidade, contando com cerca
de 31 % da populagao soteropolitana e ocupando mais de 35% da
superficie da cidade.

Paralelamente, a drea Central e a Orla Maritima de uma cidade
histdrica como Salvador tém sido alvos das principais transformacoes
ocorridas nas ultimas décadas. No plano analitico, esta questao pode
ser analisada segundo pressupostos que introduzem nas agendas
urbanas os conhecidos termos de revitalizacdo, requalificacdo, ou
renovagdao, amplamente empregados, ndo somente para se referir a
novos espacos de consumo e lazer, mas também para se referir aos
problemas do trabalho, das praticas de associativismo, e de atuacao de
grupos e de coletivos sociais, constatando-se que a cidade de Salvador
constitui hoje um interessante e importante campo de estudos destes
processos que resultam das diretrizes do capital globalizado.
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Estudos sobre a transformagdo de bairros e os grandes projetos.

Esta ultima questdo confirma o interesse em conhecer as formas
de reproducdo social e o modo como se encontram associadas
aos padrbes globais de prdaticas economicas, politicas e culturais,
0 que abre possibilidades de analises com base em criterios para a
problematizagdo do conceito de bairro — visto como uma unidade
analitica na pesquisa sociolégica. Como mostram os inumeros estudos
realizados sobre o tema da gentrificacdo(?) trata-se de processos
profundamente enraizados na dindmica social e econémica das cidades
e, em grande parte, determinados pelo contexto local: os bairros, os
agentes/ atores urbanos, as fungdes dominantes da cidade e a politica
governamental local.

As primeiras descricdes que utilizaram o termo gentrification
destacavam fundamentalmente a revalorizagdao experimentada por
certos bairros (Van Weesep, 1994 apud Bataller, 2012). Naliteratura
existente encontramos ampla revisdao da temdtica, especialmente
em linguainglesa, como demonstra Bataller (2012, p. 10) apontando
a freqliéncia de estudos que relacionam a localizagdo residencial e a
estrutura social urbana como um dos temas centrais da sociologia,
tomando-se como principal exemplo os estudos voltados para as
classes mais ricas que emigravam do centro para a periferia, sendo
os primeiros previamente abandonados. Com maior freqliéncia
os estudos passaram a focalizar o deslocamento, a remocao, a
expulsdao, de grupos populares, afirmando-se tratar-se do efeito
mais notdrio da gentrificacdo. Entretanto, os desdobramentos
da relagdao entre gentrificagcdo e producdao do espago ganham
destaque, os estudos urbanos, em geral, tendem a se concentrar em
analises sobre fluxos de capital na producdo do espaco residencial,
sugerindo que o desinvestimento em bairros de um centro urbano
decadente, reduz a renda da terra capitalizada, distinguindo renda
potencial e diferencial (Smith, apud Bataller, 2012, p. 12).

1 A primeira referéncia ao termo gentrification é atribuida a R. Glass que, em seu
estudo sobre Londres em 1964 utilizou esta expressao, comparando o processo de
deslocamento habitacional com um velho habito préprio da gentry, a classe média
alta inglesa, nas areas rurais.
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Como outros estudos vém mostrando, no processo geral, o
deslocamento ou mobilidade residencial vem acompanhado de
investimentos e melhorias tanto nas moradias (que sdo renovadas
ou reabilitadas) quanto em toda area afetada, tais como comércio,
equipamentos e servicos. A esse respeito, Andrade (2019, p.4)
comenta que os estudos que analisaram as experiéncias brasileiras
de intervengdo nos centros histdricos, tendem a concordar sobre as
intervencdes terem como objetivo a gentrificacdo, elas ndo foram bem-
sucedidas, principalmente no que se refere a gentrificagdo residencial.
Em algumas cidades, observa-se a presenca de grupos médios para
consumo de bens culturais e de lazer como museus, salas de exposicao,
bares, eventos artisticos, mas com usos passageiros, e com pouca
apropriacdo dos espacgos para além dos lugares dos equipamentos ou
do tempo dos eventos. Para esta autora, as causas elencadas para uma
relativa auséncia de gentrificacao residencial sdo as possibilidades de
producdo de moradia pelo mercado imobilidrio, em dareas préximas
aos Centros, mas com melhores atrativos traduzidos em qualidade de
vida e uso mais exclusivo pelos estratos médios.

Desse modo, os estudos sobre gentrificacdo tendem a dar énfase
as mudancas no mercado de solo e habitacional, o que permite
apontar mais claramente o papel decisivo dos agentes do solo: os
proprietarios, os promotores, os governos — locais, estaduais — e
as instituicdes financeiras, assim como também os moradores — em
regime de propriedade ou de aluguel. O papel dos agentes do solo, o
peso do setor privado — das entidades financeiras, dos promotores
de propriedade — ganha uma nova conotacdo, quando destacamos
o atual desempnho do setor publico, ou seja, dos governos estaduais,
regionais, ou locais, que facilitam ou promovem diretamente a
gentrificacdo a fim de renovar os centros e outras areas das cidades.
(ibidem, 2019, p.6)

Estudos realizados destacam mais fortemente as paisagens
associadas a gentrificacdo, que refletem no espaco a forma como tém
mudado os padrdes de consumo derivados da globalizacdo economica
e cultural no chamado mundo pds-moderno, mostrando a relevancia
dos estabelecimentos comerciais voltados para um maior poder
aquisitivo e as preferéncias dos novos habitantes. Essa questdotemsido
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observada através do acompanhamento da execuc¢do do Projeto Nova
Orla de Salvador, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Salvador,
observando-se por meio de intervengdes urbanas, como incidem
em mudancas nas formas de usar, construir e gerir, empreender e
consumir na cidade, uma “nova” ldgica de aproveitamento do espaco
(Bomfim, 2020).

Partindo da constatacdo sobre a administracdo da cidade, tomada
como agente politico, compreende-se o processo de transformacgao
econdmica e cultural que envolve as formas de uso e apropriacdes
para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano. Em meio a propagandas
publicitarias como “o novo”, se ergue sob o signo do planejamento
estratégico uma bandeira salvacionista: “Como parte do atual estagio
da urbanizagao, o turismo tem, em diferentes graus, participa¢ao nas
politicas publicas de gestdo e na aglutinacdo de interesses. (...) Cabe
entdo refinar discussdes em torno da gestao urbana contemporanea,
especialmente, no que tange ao rebatimento das transformacdes de
ordem econdmica, politica e social nas ultimas décadas na dimensao
urbana, em fungdo de alguns elementos especificos - por exemplo o
uso de grandes projetos urbanos. (Anis, 2012, pag 3).

Sobre esta questdo, discute-se o “city marketing” (Vainer, 2013)
gue se destaca nos dias de hoje como a principal estratégia para gestao
urbana, sendo defendido pelas principais agéncias internacionais para
o desenvolvimento na América Latina. Segundo os seus propagadores
cataldes (Borja; Castell, 1996), o planejamento estratégico seria o
Unico meio eficaz para fazer frente as novas condi¢Ges impostas
pela globalizacdo as cidades e aos poderes locais. Bomfim (2017, pag
55) sugere que a utilizagdo do termo “espetacularizagdo” da cidade,
torna-se uma das principais estratégias associadas a implementacao
dos grandes projetos urbanos na América Latina para a inducdo
do desenvolvimento urbano e da cultura. Desse modo, o turismo
e a cultura se tornam elementos centrais para a gestdo urbana
contemporanea, voltados para a constru¢ao de um modelo de cidade-
mercadoria, cuja principal caracteristica é a sua transformacdao em
produto espetacularizado e objeto de desejo e do consumo.

Questodes locais sobre as adequacdes do planejamento urbano da
cidade de Salvador e as estratégias acionadas nas formas de producgao
do espaco sdo acompanhadas atraves do estudo do Projeto Nova
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Orla de Salvador que se configura como base de um processo de
requalificacdo da Orla Maritima, cuja acdo é executada pela Prefeitura
Municipal, através dos Programas Regionais de Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR. Com recursos proprios e de financiamentos
de organismos multilaterais e internacionais como o Banco Mundial,
Banco Interamericano, e a Corporagao Andina de Fomento, tal projeto
vem sendo executado de modo integrado com intervencdes fisicas de
recuperacao de espacos publicos que objetivaram uma transformacgao
da infraestrutura e de Requalificacdo de 19,3 km da Orla de Salvador.

Em busca de toma-lo como um fendmeno econdémico, cultural,
social e politico, permeado por conflitos que explicam os modelos
de desenvolvimento urbano, os conceitos elencados permitem
compreender o fortalecimento de uma gentrificagdo comercial
(Cordeiro; Salinas, 2017), da gentrificacdo turistica (Mendes, 2018) e
da gentrificacdo periférica (Novaes, 2018). Além disso, nas reformas
urbanas contemporaneas, em contextos de inflexdo ultraliberal
(Ribeiro, 2020), surgem novas abordagens que permitem compreender
a coalizao de interesses para circulagao de capital na cidade, para
classes e grupos de interesses, motivados para a acumulacdo de
capital (cultural, empreiteiro, imobilidrios, concepcionario, fundiario e
agéncias financeiras internacionais).

Estas questdes demonstram o interesse dos estudos sobre as
intervencOes planificadoras que vém acontecendo em bairros de
classe media de Salvador, e impactam em mudancas nas formas de
usar, planejar, construir e consumir na cidade, com transformagdes no
cotidiano que se tornam fios condutores a serem descritos e analisados
para uma continuidade da probelematizacdo tedrica do conceito de
bairro para a sociologia urbana.

CONSIDERAGOES FINAIS

As contribuicdes elencados ao longo do presente trabalho
constituem e abrem novos caminhos sobre a precisdo conceitual
aqui tratada. A reflexdo empreendida permite realizar um didlogo
com debates comuns as areas de interesse da Sociologia Urbana, em
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especial, com os estudos sobre os processos de transformacao de
areas histdricas das grandes cidades latino-americanas, situando as
transformacdes que vém ocorrendo na cidade de Salvador e que se
encontram no centro da disputa politica atual na cidade. Hoje, o seu
cotidiano é marcado por grandes obras que estimulam a continuidade
das pesquisas sobre cidade, bairros, e suas transformacdes.

O processo de requalificacdo da Orla Maritima de Salvador abre
possibilidades de analises sobre seus diferentes impactos, tal como
vem ocorrendo nas condi¢des de trabalho e nas praticas de consumo
e lazer nos setores de bares e restaurantes nos bairros da Barra e do
Rio Vermelho. A Orla Maritima de Salvador apresenta uma paisagem
urbana bastante diversificada com diferentes configuracdes sociais,
sendo a Orla Atlantica marcada predominantemente por trechos
urbanos e verticalizados, com raras ocupacdes populares.

Essa diversificacdo pode ser observada ao longo da Orla da Baia
de Todos os Santos, abrangendo o trecho que compreende a Barra
e o centro da Cidade mais valorizados, e os demias trechos, pela
predominancia de habitacGes populares. Existem parte das llhas e os
trechos de Stela Mares e Praia do Flamengo, nos quais a ocupagao
horizontal, apresenta ainda uma paisagem rustica, com pequenas
edificacdes notadamente residenciais e condominios fechados, nos
guais as agencias municipais de promoc¢do do turismo configuram a
orla e as praias da cidade como indutores de desenvolvimento. Dentre
os principais pontos fortes, elencados no planejamento estratégico do
turismo, estdo “os mais de 60 quildbmetros de praias urbanas e as ilhas
e as ricas paisagens marinhas, assim como a Baia de Todos os Santos,
com caracteristicas ambientais e geogréficas singulares no mundo”
(SALVADOR, 2020, pag 54). Nesse sentido, o discurso da gestao é
enfatico sobre a necessidade de revitalizagcdao e modernizagao da Orla
e dos principais pontos turisticos da cidade.

Para os objetivos do presente trabalho, a pesquisa se langa na
tarefa de desdobrar as controvérsias das polaridades discutidas, e das
disputas internas ao campo da Sociologia. Adota-se como dispositivo
de pesquisa, contribuicdoes através da teoria da producdo social do
espaco, na qual o bairro pode ser tratado como unidade analitica,
trazendo contribuicbes para a compreensdo dos fendGmenos de
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transformacdo decorrentes dos grandes projetos de requalificacdo
urbana, ora em curso na cidade de Salvador. Concomitantemente, esta
utilizacdo extrapola em primeiro ponto o uso aprioristico do termo de
forma endémica (e assim como o uso meramente contextual do termo
(locus de manifestacdo de fen6menos externos).

Vemos, no entanto, que o tratamento tedrico do bairro como
categoria sociolégica multidimensional articula dimensdes simbdlicas
(processosdeintersubjetividade e subjetivacdo), normativas (processos
administrativos de planejamento, zoneamento setorizacdao geografica
e diferenciacbes funcionais) e materiais (processos interacionais,
conflitos raciais e de classe). De forma dialética, a categoria bairro e o
contexto de moradia representam formas de superagao de dimensdes
micro e macrossociais, outrora tratados isoladamente, na qual o carater
atual e sincrénico da realiza¢do dos grandes projetos de requalificacdo
urbana oferecem caminhos para uma conceituacado da categoria que
permitem articulacdo e integracao de perspectivas, abrangendo uma
busca de unidade entre o universal e o particular. Assim, entendemos
qgue o foco ndo se restrige as relacdes internas, mas se amplia para
o processo de internalizacdo de fendmenos externos em um fluxo
temporal continuo: espaco- tempo, passiveis de abstracdes absolutas
e coexisténcias de praticas e representac¢des diversificadas.
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Imigracao internacional

na cidade de Sao Paulo:
transformacoes economicas,
trabalho e territorialidades
migrantes

Luis Felipe Aires Magalhdes”
Lucia Maria Machado Bogus™

RESUMO

A cidade de S3do Paulo tem passado, nas ultimas décadas, por intensos processos de
transformagdo na ordem urbana: a reestruturagdo produtiva e a desindustrializagdo operam
uma reconversdo econdmica com profundas repercussdes do ponto de vista sécio - espacial.
Este capitulo tem como objetivo analisar como estas transformagdes tém condicionado a
alteragdo do perfil daimigragdo internacional na capital paulista, atualmente mais relacionado,
dentro da estrutura socio-ocupacional de uma cidade em franco processo de reconversdo
econdmica, ao setor de servigos e de comércio. Nossa analise abordara especialmente a
imigragdo haitiana na cidade de Sdo Paulo, buscando refletir sobre os elementos condicionantes
desta imigragdo ao pais e a cidade, sua insergdo laboral e interagbes sdcio-culturais, bem
como a mobilidade intra-urbana desta imigragdo internacional, isto €, como ela é também um
sujeito da producdo social do espago urbano e quais sdo as territorialidades constituidas pelas
redes migratdrias haitianas, em suas dimensd&es culturais, laborais e comerciais.

Neste artigo, abordaremos algumas das principais transforma-
¢OGes econdmicas na cidade de Sdo Paulo e sua relacdo com a imi-
gracdo internacional na cidade, particularmente a partir do processo
de reconversdo econOmica e suas implicacdes sobre o trabalho. A
reconversao econdmica é, precisamente, a principal transformacao
econdmica em curso na capital paulista, sendo produto e produtora
do processo de desconcentracdo industrial na cidade de Sdo Paulo,
do crescimento de seu setor de servicos e, conforme veremos, da
propria rearticulacdo da mobilidade espacial, ndo apenas com mo-

* Pés-Doutorando no Observatdrio das Metrdpoles (PUC — SP) Coordenador-Adjunto
do Observatério das Migragdes em Sao Paulo (Unicamp).

" Professora titular do Departamento de Sociologia da PUC - SP. Coordenadora do
Observatdrio das Metrdpoles - Nucleo Sdo Paulo.
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bilidades intra-urbanas que tém feito crescer o anel periférico da ci-
dade, mas sobretudo com a atracdo e absorcdao de um novo tipo de
trabalhador imigrante internacional — na andlise do qual priorizare-
mos o estudo da imigracao haitiana na cidade. Buscaremos chamar
a atengdao ndo apenas para o entendimento da dindamica urbana do
municipio de Sdo Paulo e de seu processo de crescimento na perife-
ria, mas também para o conhecimento de transformacgdes recentes
nos anéis central e interior, com importantes repercussdes do ponto
de vista da migracdo internacional e da producdo do espaco urbano.
Por fim, deteremos nossa reflexdo no processo de producdo de terri-
torialidades de imigrantes haitianos, através da ocupacado de espacos
publicos em atividades culturais e comerciais.

RECONVERSAO ECONOMICA E TRANSFORMACOES NA
PRODUCAO DO ESPACO

O processo migratério, tanto interno como internacional, na
cidade de S3o Paulo refere-se diretamente ao processo desigual de
producdo do espaco e de disputa pela cidade. Em outras palavras,
a migracdo é produto e produtora da forma com que se organiza o
espac¢o urbano em Sao Paulo. Igualmente, o espago —ou o local que os
diferentes fluxos ocuparao no espaco — é um elemento diferenciador
importantissimo dos fluxos, apontando seus distintos capitais sociais e
economicos — e suas distintas formas de produzir existéncia e territério
na cidade. Neste sentido, espaco e redes migratdrias condicionam-
se mutuamente, tornando possivel ao mesmo tempo tanto a
concentracdo de nacionalidades em distintos espagos (como os turcos
no Alto da Boa Vista, os sirios em Santana e os haitianos na Baixada
do Glicério) como a produgdo de espacos migrantes, com diversidade
de nacionalidades (como os bairros do Pari, do Bom Retiro e do Bras).
Antes de nos concentrarmos nessa relacdo entre mobilidade e espaco,
e na construcdo das territorialidades migrantes, retornemos a reflexao
sobre o processo de expansdo urbana na cidade de S3o Paulo.

O crescimento urbano de Sdo Paulo e a ocupacgdo crescente,
de uma forma caracterizada por precariedade e segregacdo, de sua
area periférica, € um processo geral que apresenta importantes
especificidades temporais, desde os anos de 1940.
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“Foi a partir de 1940 que se alterou
significativamente o padrdo de crescimento urbano
em direcdo a periferia, deixando a idade apta a um
outro modelo de industrializacao, alids acelerada,
gue projetou novos centros fabris em vdrios
pontos do municipio. E dessa época que o tripé
loteamento de periferia, muitas vezes clandestino,
casas proprias e autoconstrugdo configurou a
extensdo e a dispersao do espaco urbano. A
cidade modificou-se, o sistema vidrio se expandiu,
o transporte coletivo escolhido passou a ser o
Onibus, os locais de trabalho se diversificaram e as
alternativas habitacionais para os trabalhadores
tornaram-se também variadas. A Lei do Inquilinato
(1942), ao congelar os aluguéis, tornou o
mercado pouco atraente para investimento dos
proprietarios. Dessa forma, a autoconstrucao se
intensifica e, especialmente apds 1960 — quando
se acentuam as migrac¢oes, da-se grande aumento
demogréfico e a industria automobilistica exige
novos investimentos no sistema vidrio

—, a cidade assume cada vez mais o feitio de
metrépole” (VERAS, 2004, ps. 358- 359).

Os referidos “novos pontos fabris” estdo diretamente associados
a produc¢do de uma determinada morfologia urbana em regides como
Bras, Pari e Bom Retiro, que a reconversdo econdmica ira alterar. E
a partir deste momento, portanto, que se intensificard o processo
de ocupacdo das areas mais distantes do centro urbano, isso é, seu
anel periférico. E importante considerar que, pelas caracteristicas do
controle e da posse de terras nas grandes cidades brasileiras, pelo
carater seletivo e elitista das politicas urbanas vigentes ao longo das
ultimas décadas e pela prépria natureza vulneravel dos ocupantes,
trata-se, fundamentalmente, de um processo de ocupacgao irregular
(PASTERNAK, 2010).

Esse processo foi levado a cabo também pelos imigrantes recém-
chegados a cidade, em um contexto de auséncia tanto de politicas
publicas especificas como de acesso a moradia em condic¢Oes dignas e
proxima ao centro urbano.
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“Também a procura por areas ainda ndo ocupadas
se intensificou com o aumento da migracdo
rural-urbana e a expansdo do emprego industrial
na metropole de S3o Paulo, que estimulou a
concentracdo urbana de familias de baixa renda
na periferia. Essa periferia cresceu, entdo, sem a
intervencdo do planejamento urbano, por meio
de uma sucessdo de loteamentos, muitos deles
dito irregulares por ndo atenderem as legislacGes
urbanas e ambientais vigentes ou irregulares
por ocuparem lotes clandestinos, sem titulo de
dominio” (BRUNA, 2010, p. 369).

Apermanénciadeste processo e aseletividade e elitismo das politicas
urbanas e habitacionais, salvo articulagGes especificas importantes mas
incapazes, no entanto, de alterar a ldgica da produc¢do do espaco na
cidade, tém promovido a distensdo do tecido urbano em duas esferas
absolutamente vinculadas do ponto de vista da dinamica de reprodugao
do espacgo urbano em seu sentido econdmico, politico e institucional: a
cidade legal e a cidade ilegal. Essa contradi¢cao urbana vé-se agravada
a partir da década de 1970, quando transformagdes econdmicas
internacionais impactam decisivamente na economia dependente
brasileira, rompendo a vinculagdo até entdo existente entre mobilidade
espacial (migragao rural—urbana) e mobilidade social da populag3do. Essa
ruptura esta diretamente ligada ao desmonte progressivo da industria
nacional e da diminui¢do da presenca do Estado na economia.

“Até meados da década de 70, a compra de um
lote periférico e a autoconstrucao permitiam
0 acesso a casa propria de grande parte dos
trabalhadores paulistanos. E esses loteamentos,
geralmente, eram implantados sem atender a
legislacdo vigente. A reducdo dos salarios, aliada
aoaumento do preco daterra e as restri¢cdes legais
da lei de Zoneamento de 1972, diminuiu a oferta
de lotes no municipio de Sao Paulo, que cresceu
nos demais municipios da Regido Metropolitana.
Os loteamentos irregulares foram um bom
negdcio imobilidrio, aproveitando-se da expansao
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e valorizacdo da terra urbana. Mas, além de
problemasambientais e dadificuldade de extensdo
das redes de infraestrutura, a clandestinidade e a
irregularidade impedem o registro e a obtencdo
de escritura pelos compradores” (PASTERNAK,
2010, p. 414).

Como afirmado por Bruna (2004), o crescimento urbano da cidade
de S3o Paulo promoveu a urbanizacdo também das cidades da Regido
Metropolitana de S3ao Paulo, sobretudo a partir de loteamentos
irregulares.

Esse crescimento, emanado a partir da dindmica econdmica
e espacial do municipio de S3o Paulo, ndo é homogéneo nem no
tempo e nem no espago, mas, pelo contrario, apresenta importantes
especificidades segundo a década e o anel, na cidade de S3ao Paulo. O
anel central, por exemplo, tem sua populacdo acrescida de 319.117
pessoas em 1960 para 373.790 pessoas em 2017. Pouco cresce também
o anel intermediario, tendo sua populacdo passado de 1.022.152
pessoas em 1960 para 1.465.705 pessoas em 2017. O anel interior,
por seu lado, vé sua populagdo residente diminuir de 1960, quando
contava com 684.762 pessoas, a 2017, quando apresenta 681.927
pessoas. A Tabela 1 apresenta dados da evolucdo populacional do
municipio de S3o Paulo segundo anéis.

Tabela 1 — Populacdo residente segundo anéis no municipio de Sdo
Paulo (1960 —2017).

Anel 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2017
Central 319117 341752 426283 384048 318599 360266 375790
Interior 684762 689930 781578 686610 583956 648269 681927
Intermediario 1022152 1346527 1529230 1413723 1316367 1426682 1465705
Exterior 1280277 2191068 2983114 3265900 3304779 3414917 3471517
Periférico 407557 1359929 2773021 3860378 4911845 5403336 5709902
Total 3713865 5929206 8493226 9610659 10435546 11253470 11704841

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1960 a 2010; Estimativas Populacionais de 2017.
Elaboragdo: proéprio autor, 2017.

Chama a atencdo, ainda segundo a Tabela 1, o crescimento elevado
da populagdo residente nos anéis exterior e periférico. Enquanto
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no anel exterior a populagdo residente passa de 1.280.277 pessoas
em 1960 para 3.471.517 pessoas em 2017, no anel periférico sua
populacdo residente cresce de 407.557 pessoas para impressionantes
5.709.902 pessoas de 1960 a 2017.

O crescimento urbano concentrado nos anéis exterior e periférico
€ melhor percebido quando avaliamos a propor¢dao da populagao
residente nos anéis em relacdo a populacdo total do municipio. O
anel exterior representava, em 1960, 34,47% da populagdo da capital
paulista (sendo naquele entdo o anel mais populoso da cidade),
passando a representar, em 2017, 29,66% da populacdo total da
cidade. Nao obstante ter crescido tanto em termos absoluto, diminui
sua participacdo relativa em razdo do crescimento ainda maior do anel
periférico, que passa de 10,97% da populagdo total do municipio em
1960 para 48,78% em 2017. Atualmente, um em cada dois moradores
da capital paulista reside no anel periférico da cidade. A Tabela 2
apresenta a evolugdo da proporc¢ao da populacao residente nos anéis
em relacdo a populagdo total do municipio de Sdo Paulo.

Tabela 2 — Evolugdo da populacdo residente nos anéis no municipio de
Sao Paulo (% da populacdo residente total, 1960 — 2017).

Anel 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2017
Central 8,59 576 5,02 4,00 3,05 3,20 3,21
Interior 18,44 11,64 920 714 5,60 576 583
Intermediario 27,52 22,71 18,01 14,71 12,61 12,68 12,52
Exterior 34,47 36,95 35,12 33,98 31,67 30,35 29,66
Periférico 10,97 22,94 32,65 40,17 47,07 48,01 48,78
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1960 a 2010; Estimativas Populacionais de 2017.
Elaboragdo: proprio autor, 2017.

A andlise das taxas de crescimento anuais da populacdo revela que,
além de ndo ser homogéneo no espaco, o crescimento urbano na cidade
de Sao Paulo também nao é um processo homogéneo no tempo.

O peso do anel periférico na cidade de S3o Paulo nota-se
também em suas taxas de crescimento populacional. Especialmente
nas décadas de 60, 70, 80 e 90, é a forca do crescimento do anel
periférico o que eleva o crescimento do municipio como um todo,
situando a taxa municipal acima de todas as taxas dos anéis. Mesmo
guando os anéis passam a ter taxas de crescimento negativas, como
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na década de 80 e 90, a taxa do municipio segue sendo positiva em
razao exclusivamente do crescimento do anel periférico, conforme
pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 — Taxas geométricas de crescimento anual da populacdo de
Sao Paulo segundo anéis (1960 — 2017).

Anel 1960-70 1970-80 1980-91 1991-00 2000-10 2010-17

Central 0,69 2,23 -0,94 -2,05 1,24 0,60
Interior 0,08 1,26 -1,17 -1,78 1,05 0,73
Intermediario 2,79 1,28 -0,7 -0,79 0,81 0,39
Exterior 5,52 3,13 0,83 0,13 0,33 0,24
Periférico 12,81 7,39 3,05 2,71 0,96 0,79
Total 4,79 3.66 1.13 0,92 0.76 0.56

Fonte: IBGE: Censos Demograficos de 1960 a 2010; Estimativas Populacionais de 2017.
Elaboragdo: préprio autor, 2017.

A Tabela 3 indica o peso do anel periférico também sobre as taxas
de crescimento anuais da populagdao do municipio de S3o Paulo como
um todo. Todos os anéis apresentam taxas de crescimento inferiores
as do municipio (exceto o anel exterior na década de 1960), justamente
por conta do crescimento do anel periférico inflar essa média municipal.
Importante ressaltar que estamos tratando de taxas altas de crescimento
de um montante populacional cada vez maior, equivalente, ja em 2017,
a praticamente metade da populagao do municipio.

O crescimento urbano em drea periférica tem como principal
caracteristica a exclusdo dos moradores da esfera legal da cidade,
em outras palavras, a predominancia dos loteamentos irregulares na
regido. Analisando a evolucdo desta modalidade de ocupacdo do solo
urbano ao longo do século XX, Pasternak (2010) apresenta importantes
dados sobre onde e quando se formam os loteamentos irregulares na
cidade, e aponta que a sua maior concentracao no anel periférico é
uma caracteristica urbana de S3o Paulo desde a década de 1940. Até
esse momento, era no anel exterior e mesmo no intermedidrio onde se
concentravam os loteamentos irregulares. Desde entdo, estes passam
a se concentrar no anel periférico, apontando uma maior capacidade
de a dinamica econémica e populacional do municipio de Sao Paulo
incidir sobre dreas cada vez mais distantes.

E, no entanto, especialmente a partir da década de 1980 que o
anel periférico torna-se predominante em termos dos loteamentos
precdrios instalados na capital paulista. Se atualmente a maior parte
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(57,76%) dos loteamentos irregulares do municipio de Sdo Paulo estdo
concentrados no anel periférico, apenas 21% deles existiam antes dos
anos 1980. Essa diversidade dos loteamentos irregulares no tempo
e no espaco é justamente o substrato tedrico de quando dizemos “a
periferia é datada”.

J4 na década de 1990, o municipio de S3o Paulo apresentou
a menor taxa de crescimento anual da popula¢ao de toda a Regido
Metropolitana de S3o Paulo (0,88%). Na década seguinte, Sdo Paulo
(0,75%), Carapicuiba (0,71%), Sdo Caetano do Sul (0,65%), Santo André
(0, 37%) e Osasco (0,21%) apresentavam as menores taxas, indicando
ser justamente esses maiores municipios da RMSP os motores do
crescimento populacional dos demais municipios da RMSP.

Conforme indicado nas Tabelas 1, 2 e 3, os anéis central e inferior
do municipio de S3do Paulo passaram a ter, no século XXI, taxas de
crescimento populacionais positivas (1,24% e 1,05% respectivamente),
sendo justamente as maiores taxas dentre todos os anéis da cidade,
inclusive do periférico. Igualmente, aumentaram a sua popula¢do
residente, revertendo a tendéncia de diminui¢do que se verificou nas
Ultimas décadas do século XX.

Esse crescimento recente do anel central® e interior? do municipio
de Sdo Paulo estad associado, como dito, a um maior adensamento
populacional em muitos domicilios ja existentes e a um crescimento da
oferta de unidades habitacionais nos distritos destes anéis. Ao longo
do século XX, muitos destes distritos alteraram sua morfologia urbana,
deixando de ser regides industriais para se converterem em bairros
residenciais e, outras ainda, converteram-se nas Ultimas décadas em
regides de comércio popular, formal e informal.

O processo de reconversdao econémica que condiciona estas
alteragbes ndo é especifico destes anéis, mas pelo contrario é
um processo que caracteriza o municipio de Sdo Paulo e a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo desde as ultimas décadas do século XX,
condicionando a diminui¢cdo da importancia relativa da industria no
total dos empregos formais.

10 anel central é formado por 6 distritos: Bela Vista, Consolagdo, Liberdade,
Republica, Santa Cecilia e Sé.

2 Qanelinterior é formado por 11 distritos: Barra Funda, Bom Retiro, Bras, Cambuci,
Jardim Paulista, Mooca, Pari, Perdizes, Pinheiros e Vila Mariana.
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De 199122015, os empregos formais daindustria passaram de 24,44%
para 8,55% de todos os empregos formais do municipio de Sao Paulo. No
mesmo periodo, passam de 30,73% para 13,28% dos empregos formais da
Regido Metropolitana de S3o Paulo. Essa diminui¢do parece ter sido mais
acentuada na década de 1990, tanto para a Regido Metropolitana como
para o municipio de Sdo Paulo, que nos demais periodos, indicando um
efeito da politica econdmica e comercial liberalizante da ultima década do
século XX. Mas esse movimento ndo se inicia nos anos 90: Bégus (2004)
aponta de forma muito clara a articulagao entre a diminui¢dao do peso da
industria na economia paulista e as transformacdes globais em curso na
segunda metade do século XX.

“No caso brasileiro, as mudangas em curso no
cendrio internacional, com a emergéncia do
processo de reestruturacdo produtiva, produziram,
entre outros efeitos, alteracées nas relagOes
de trabalho, na estrutura de empregos e na
alocacdo dos trabalhadores nos centros urbanos
metropolitanos. Tais centros tém apresentado, de
um modo geral, transformacdes significativas, num
esforco de se inserirem nessa dindamica global, e
muitos deles (especialmente no caso dos centros
regionais) passaram a constituir polos de atracdo
migratéria, ‘desviando’ fluxos que, em décadas
passadas, tinham como destino quase exclusivo
as regidoes metropolitanas. Considerando-se as
diferencas regionais, as alteracGes vém sendo
maiores, ou pelo menos mais difundidas, em
areas urbanas das regiGes ja dotadas de maior
dinamismo, como é o caso das cidades da regido
sudeste e, particularmente, do estado de Sao
Paulo. Ali, os processos de desconcentragao
econdmica e populacional, iniciados nos anos 70,
ganharam maior impulso com o crescimento das
cidades médias, a consolidacdo de importantes
polos regionais e a formagcdo de duas novas
areas metropolitanas, Campinas e Santos, com
caracteristicas muito semelhantes, em termos de
estruturacdo, a regido metropolitana de Sdo Paulo”
(BOGUS, 2004, ps. 298 e 299).
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Segundo Bdgus (2004), é importante considerar essa conjuntura
nao apenas como de uma desconcentra¢cdo do emprego mas também
de estagnacdo e crise da economia brasileira a partir dos anos 1980.
“Ou seja, ndo se tratava apenas de desconcentracdo, mas de uma
instabilidade crénica retratada na rapida flutuacdo do nivel de atividade
e na deterioracdo da capacidade de absor¢do dos mercados de trabalho,
sobretudo nas grandes metrépoles” (BOGUS, 2004, p. 299).

Essa evolugdo do emprego formal da indlstria no municipio de
Sdo Paulo, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e no estado de Sao
Paulo pode ser visualizada na Tabela 4.

Tabela 4 — Evolu¢do do emprego formal na indudstria no municipio de
Sao Paulo, na Regido Metropolitana de Sao Paulo e no estado de Sao
Paulo (% dos empregos formais totais, 1991 — 2015).

Ano MSP RMSP ESP

1991 24,44 30,73 417
1992 21,7 28,08 3,85
1993 22,34 27,96 374
1994 21,9 283 4,63
1995 21,24 27,36 45
1996 19,6 25,53 4,56
1997 18,44 24,16 4,56
1998 16,88 22,17 4,28
1999 16,59 21,65 3,79
2000 16,02 21,2 3,84
2001 15,51 20,67 37
2002 14,66 19,58 3.4
2003 14,43 19,5 32
2004 14,53 19,98 3,07
2005 14,15 19,77 3.4
2006 12,8 18,4 36
2007 12,3 18,1 4.1
2008 11,9 17,5 46
2009 11,2 16,6 49
2010 11,1 16,6 52
2011 10,6 16 55
2012 10,18 15,19 5,23
2013 9,88 15,06 533
2014 9,36 14,31 523
2015 8,55 13,28 4,96

Fonte: PED DIEESE/SEADE, 1991 a 2015. Elaboragdo: préprio autor.

Em que pese a oscilacio da taxa de desemprego nas regides
analisadas, a mao de obra liberada do emprego formal na industria
encontrou absor¢dao nos setores do comércio e de servigos, sob

160 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



condicdes de trabalho e de remuneragdo, em termos gerais, inferiores
e mais precarias as do emprego na industria. Esse processo impacta
diretamente os municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo, com a
diminuicdo das taxas de crescimento anual da populagdo em municipios
como Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

Os empregos formais no setor de comércio passam, na cidade de
Sao Paulo, de 11,32% do total dos empregos formais em 1991 para
17,17% dosempregos formaisnoanode 2015. Na Regido Metropolitana
de S3o Paulo, esse crescimento é de 11,03% para 18,3% no mesmo
periodo. Trajetdria semelhante ocorre no estado de Sdo Paulo, em que
esses empregos passam de 12,26% do total para 19,78% do total entre
1991 e 2015. Essa evolugdo do emprego formal no setor de comércio
pode ser visualizada na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolucdo do emprego formal no comércio no municipio de
Sao Paulo, na Regidao Metropolitana de Sao Paulo e no estado de Sao
Paulo (% dos empregos formais totais, 1991 — 2015).

Ano MSP RMSP ESP

1991 11,32 11,03 12,26
1992 11,01 10,75 11,8
1993 11,14 10,99 12,1
1994 12,75 12,37 13,49
1995 13,67 13,4 14,19
1996 14 13,91 14,72
1997 14,44 14,1 15,25
1998 14,7 14,38 15,69
1999 14,82 14,49 15,88
2000 15,58 15,12 16,4
2001 16,22 15,67 16,95
2002 15,69 15,7 17,16
2003 16,71 16,36 17,79
2004 17,15 16,81 18,2
2005 17,42 17,32 18,73
2006 17,2 17,2 18,6
2007 17,3 17,5 18,7
2008 17,3 17,6 19
2009 17,5 17.8 19,2
2010 17,7 18 19,3
2011 17,4 18 19,3
2012 17,46 18,1 19,46
2013 17,48 18,12 19,56
2014 17,32 18,2 19,72
2015 17,17 18,3 19,78

Fonte: PED DIEESE/SEADE, 1991 a 2015. Elaboragdo: préprio autor.
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Crescimento mais significativo ainda ocorre na proporg¢ao do setor
de servicos frente ao total dos empregos formais, tanto no municipio
de S3o Paulo como na Regido Metropolitana de S3o Paulo e no estado
de Sao Paulo.

O emprego formal no setor de servigos cresce de 50,04% do total
dos empregos em 1991 para 68,41% do total em 2015, no municipio
de S3o Paulo. Na Regido Metropolitana de S3o Paulo, essa proporgao
passou de 45,23% em 1991 para 62,83% em 2015. No estado de Sao
Paulo, passa de 41,55% para 54,5% no mesmo periodo. Também é na
década de 1990 em que esse crescimento se da de forma mais intensa,
nas trés regides analisadas. Essa evolu¢do do emprego formal no setor
de servicos pode ser visualizada na Tabela 6.

Tabela 6 - Evolucdo do emprego formal no setor de servicos no
municipio de S3o Paulo, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e no
estado de S3o Paulo (% dos empregos formais totais, 1991 — 2015).

Ano MSP RMSP ESP

1991 50,04 4523 41,55
1992 51,55 46,7 42,49
1993 49,34 4516 41,14
1994 55,96 50,74 44,47
1995 58,65 5314 47,81
1996 60,56 55,17 4912
1997 61,43 56,5 49,94
1998 63,26 58,59 51,59
1999 63,95 59,46 52,08
2000 63,68 59,26 51,84
2001 63,74 59,39 52
2002 65,1 60,78 52,85
2003 64,91 60,3 52,33
2004 64,59 59,59 51,19
2005 64,44 59,17 50,94
2006 65,6 60,2 51,5
2007 65,5 59,9 51,1
2008 65,4 59,7 51
2009 65,4 59,9 51,6
2010 65,1 59,6 51,6
2011 65,3 59,8 51,8
2012 65,98 60,77 52,47
2013 66,06 60,67 52,57
2014 66,99 61,56 53,31
2015 68,41 62,83 54,5

Fonte: PED DIEESE/SEADE, 1991 a 2015. Elaborag&o: préprio autor.
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Essasalteracdes, associadas areconversao econémica no municipio
de Sdo Paulo e naRegido Metropolitana de Sdo Paulo, mais que deslocar
a forca de trabalho entre os diferentes setores da economia, alteram
a composi¢ao do mercado de trabalho, expulsando trabalhadores de
um perfil e absorvendo trabalhadores de outros perfis. Neste sentido,
os distritos do municipio de Sdo Paulo que passam por processo de
expansdo do comércio popular, formal ou informal, e de atividades
como a da producdo téxtil em precarias oficinas de costura atraem e
absorvem trabalhadores frequentemente imigrantes. E essa alteracdo
no perfil do trabalhador atraido e absorvido que associa o processo de
reconversdao econdmica a emergéncia de novos fluxos imigratdrios e
de refligio no municipio de Sao Paulo.

MIGRACAO E REFUGIO NA SAO PAULO DO SECULO XXI

Nos ultimos anos, transformac¢des na divisdao internacional do
trabalho tém promovido repercussdes na dindmica das migracdes
internacionais (MAGALHAES e BAENINGER, 2016). A crise econémica
que acometeu os paises centrais do capitalismo global pés 2007/2008
promoveu uma deteriora¢do das relages de trabalho que se abateu
principalmente sobre a parcela do mundo do trabalho formada por
trabalhadores imigrantes (CANALES, 2015; COVARRUBIAS, 2010).
Como consequéncia, agravou-se a discriminacdo a estes imigrantes
(CANALES, 2015), diminuiu o volume de remessas de migrantes para
os paises de origem (CEPAL, 2009) e novas mobilidades da migracdo
internacional emergiram (BAENINGER, 2016), com novas fases e faces
da migracdo internacional (BAENINGER, 2012), tais como a migragao
de retorno e a reemigracdo (FERNANDES e CASTRO, 2013).

A intensificacdo de instabilidades sociais e politicas, a emergéncia
de conflitos armados e a perseguicdo a grupos étnicos, politicos,
religiosos e culturais seguem produzindo movimentos de refugiados,
aos quais também se impdem as restricdes crescentes a entrada na
Unido Europeia e nos Estados Unidos. Nesse cendrio, o Brasil tem se
inserido também na dinamica da mobilidade internacional de reflgio.
Avinculagao do Estado brasileiro aos tratados internacionais de refugio
e a Lei n. 9.474/1997 (Estatuto Juridico do Refugiado) trouxeram
também novos povos para o pais, como os atuais solicitantes de
refugio venezuelanos.
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Nesse contexto, a cidade de S3o Paulo tem se consolidado como
destino paraimigrantes internacionais e refugiados, em razdo de uma
nova realocacdo geopolitica do Brasil nos ultimos anos (BAENINGER,
2016), ndo apenas em contexto latino-americano como também
global (MAGALHAES, 2017).

Dentro do contexto brasileiro, fluxos como o de haitianos
(MAGALHAES, 2017) e de senegaleses (TEDESCO e GRZYBOVSKY,
2013) manifestaram maior dispersao pelo territério, atenuando essa
tendéncia apenas com o crescimento do desemprego nas principais
UFs apds 2015. A concentracdo espacial em S3o Paulo, manifestada
por fluxos mais antigos como de peruanos e bolivianos, foi seguida
também pelos refugiados sirios e fluxos africanos, tais como de
mogambicanos, angolanos e congoleses.

Em resumo, imigrantes de paises como Haiti, Senegal e Gana,
e refugiados sirios, angolanos, colombianos e congoleses (SINCRE,
2015; BOGUS e MOZINE, 2016) integram o mosaico da imigracdo e
do refugio em Sdo Paulo nos anos recentes. Essas novas chegadas
se somam as outras anteriores, como a de peruanos, bolivianos
e paraguaios, que seguem aportando a cidade a partir de redes
sociais ja estabelecidas e presencas consolidadas em determinados
segmentos do mundo do trabalho, ainda que precadrios.

A paisagem urbana e social de diversos bairros do municipio
de S3o Paulo vé-se, assim, transformada com a chegada de novas
nacionalidades e sua presenca no comércio, na industria da costura
e em empreendimentos étnicos como os restaurantes e saldes de
beleza. Tal processo estd em curso desde o final do século passado
e se reforca neste inicio de século XXI, envolvendo de forma mais
direta distritos da regido central de Sdo Paulo, como Bom Retiro,
Liberdade, Pari, Bras, Republica e Sé.

A transformacdo urbana e social nesses distritos, por sua vez,
guarda intima relagdo com um processo anterior de desconcentragao
industrial, de expansao do setor terciario na cidade e dos processos
atuais de reestruturacdo produtiva, onde Sdo Paulo é o coracdo da
industria financeira do pais (PACHECO, 1998). A insercdo laboral da
populacdo imigrante também se articula a estas transformacdes da
producdo global (SASSEN, 1998).
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Considerando a heterogeneidade dos processos sociais
migratodrios, sua distribuicdo espacial, sua concentracdo e as
diferentes nacionalidades, a pesquisa exploratéria qualitativa
considerou em seu arcabouco tedrico-metodolédgico, os seguintes
pressupostos tedricos:

1) a heterogeneidade dos fluxos migratérios (Castles e Miller,
2003);

2) ainsercdo diferenciada do imigrante no mercado de trabalho
informal a partir das redes sociais (Guarnizo et all, 2003) e das
relacdes de género (PERES, 2016);

3) a formagdo de economia étnica (Bonacick, 1972; Waldinger,
1993; Portes e Landolt, 1996), com a conformagao de nichos

étnicos, onde também operam relagdes de género;

4) aformacdo e ocupacdo de espacos publicos, nos quais as ma-
nifestacdes culturais destes grupos imigrantes interagem so-
cialmente, em atos e eventos em que as relagdes de género

também estdo presentes.

A IMIGRAGCAO HAITIANA

A imigragdo haitiana no Brasil € um fenémeno social que, embora
recente (os primeiros registros desta presenca no pais sao do final de
2010), insere-se em um contexto de diversos processos histéricos de
emigragdo (Cuba, Republica Dominicana, Estados Unidos, Canada,
Franca e Bahamas) que, desde meados do século XIX, tém produzido
no Haiti uma tradicao migrante. No Brasil, pelo menos 85 mil haitianos
e haitianas tiveram no pais local de destino ou de transito, ressaltando
a existéncia de estratégias migratdrias internas no Brasil e mesmo
para outros paises. Em que pese um perfil social e demografico inicial
caracterizados por chegada indocumentada ao Brasil e condigdes
muito precarias de acolhimento na fronteira do Brasil com o Peru,
atualmente esse perfil tem se alterado, especialmente por efeito das
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Resolu¢des Normativas 97 e 102 do CNIg, que operam, via expansao
da emissdo de vistos no Brasil, no Haiti e em outros paises (Peru,
Equador, Bolivia e Republica Dominicana), a mudanca na migragao de
uma via terrestre para a via aérea.

Em 2015, a cidade de Sdo Paulo ja ocupava a segunda posicdo
na relacdo dos municipios que mais admitiram trabalhadores e
trabalhadoras haitianas no mercado formal de trabalho. Beneficiada
certamente da diminuicdo radical no niumero de contratacdes de
haitianos e haitianos pela agroindustria catarinense, Sdo Paulo admite
esses trabalhadores nos setores da construgao civil e de alimentacao
e restaurantes. As mulheres haitianas ocupam predominantemente
postos de cozinheiras em restaurantes e faxineiras em
estabelecimentos terciarios. Sdo, no entanto, as mulheres haitianas
as maiores responsaveis por dois fendmenos sociais caracteristicos da
migracdo haitiana em Sao Paulo: a formacdo de um territdrio étnico
a partir de sua concentragcdo em um espaco publico fisico apropriado
e vivido (BOURDIEU, 1997) e as manifestacdes, nestes espacos, de
praticas transnacionais (CANALES, 2015). O principal desses espacos é
a Baixada do Glicério.

Na Baixada do Glicério, regido limite entre os distritos da Liberdade
e da Sé, na regidao central de S3o Paulo, a apropriacdo do espaco
publico por haitianos e haitianas da-se em decorréncia da presenga no
local da Missao Paz, principal espago de acolhimento de imigrantes na
cidade e no pais.

Ao redor da Igreja Nossa Senhora da Paz, onde esta situada
a Missdo Paz, a paisagem urbana e social vé-se, desde 2010,
redesenhada, predominando atualmente populagcdo imigrante
haitiana. Espacos como a rua dos Estudantes, rua Conde de Sarzedas,
rua do Glicério e rua Dr. Lund apresentam intensa atividade comercial
de negdcios tipicos da comunidade haitiana, como pequenas lojas de
envio de remessas de migrantes, barbearias, saldes de beleza, lojas
de conserto de bicicletas e restaurantes. A formacdo desse espaco
publico identitario haitiano é, também, decorréncia do enorme
adensamento domiciliar: a existéncia nessa regido de corticos e de
casas coabitadas faz das calcadas o espaco de convivéncia, dado
gue as casas sdo, muitas vezes, utilizadas exclusivamente para o
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descanso e repouso?. E neste contexto em que as mulheres haitianas
sdo mais visiveis. Na rua do Glicério, onde situa-se a Missdo Paz, é
onde essa presenca € mais visivel, e nela as “Madanm Sara” mostram
a face mais evidente do carater transnacional dessa mobilidade. Por
“Madanm Sara” sdao chamadas as mulheres haitianas que preparam
e comercializam alimentos e refeicGes em Porto Principe e em todo
o Haiti. S3o elas quem fornecem, em um contexto de escassez de
restaurantes e inseguranca alimentar, a alimentacao diaria da maior
parte das familias haitianas. Segundo Thomaz (2010), “as Madanm
sara sdo as comerciantes que garantem a oferta de produtos de boa
parte dos mercados de Porto Principe. Conectam a capital com as
regioes rurais do pais e sdo as responsaveis até mesmo por circuitos
existentes entre o Haiti e a Republica Dominicana, os Estados Unidos
e o Panama” (THOMAZ, 2010, p. 30). Nao seria forcoso ja incluir o
Brasil e especificamente S3ao Paulo no rol dessa conexdo, ou, em outras
palavras, no “espaco de vida” (COURGEAU, 1980; DOMENACH, 1996) da
migracdo haitiana (MAGALHAES, 2017). A capilaridade das “Madanm
Sara” no territdrio das cidades haitianas é t3o grande que, no pos-
Terremoto de 2010, quando a Minustah ndo sabia precisamente como
fazer levar os alimentos e medicamentos arrecadados mundialmente,
foram elas que aliviaram, com seus produtos e sem qualquer procura
e reconhecimento da Minustah, a situacdo de enorme vulnerabilidade
na regido da capital (THOMAZ, 2010).

Aoredorda Missdo Paz, essas mesmas “Madanm Sara” resignificam
o territério social da Baixada da Glicério e alteram a paisagem
urbana da regido: bananas da terra sdo fritas e cozidas em panelas
enormes, espigas de milho sdo assadas em latGes improvisados,
doces de farinha e de coco preparados e vendidos nas calgadas, assim
como “cremas”, bebida tipica haitiana, e outras frutas. Nada disso

3 A prética de revezamento das camas em domicilios excessivamente adensados
remete-nos as condi¢des mais precdarias de formagdo e desenvolvimento do Modo
de Producdo Capitalista. Marx (1867/1988), referindo-se as mudanga no processo
produtivo voltadas a maior extracdo de mais-valia e aumento dos lucros, afirma
que “comecaram entdo a pratica do trabalho noturno, revezando, sem solucdo de
continuidade, a turma do dia pelo da noite o grupo diurno ia se estender nas camas
ainda quentes que o grupo noturno ainda acabara de deixar, e vice e versa. Todo
mundo diz em Lancashire, que as camas nunca esfriam” (MARX, 1867/1988, p. 876).
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havia antes da presenca haitiana na regido. As “Madanm Sara”,
juntamente com todo o conjunto de negdcios étnicos haitianos da
regido, mostram a vitalidade e importancia da acdo das mulheres
para a reproducdo social da comunidade haitiana. Tal conclusdo
da-se somente com a elaboracdo de instrumentos de pesquisa de
campo capazes de observar essas mulheres: a frieza dos nimeros
muitas vezes ndo nos permite vé-las. Peres (2016) sintetiza essa
dificuldade de identificacdo das especificidades de género a partir
das fontes tradicionais de pesquisa sobre migracdo: “as ‘fontes
de dados tradicionais’, muitas vezes, por sua propria concepcao,
periodicidade, cobertura ou definicdo de conceitos, ndo se aplicam
a um fluxo migratério feminino. Faz-se necessdrio, entdo, lancar
mao de outros recursos metodoldgicos que superem as limitagdes
dos censos demograficos” (PERES, 2016, p. 276). Em que pese essa
importancia, a participagdao das mulheres haitianas nas atividades
culturais e politicas da comunidade nado é frequente. A associagao
dos haitianos da cidade é bastante masculinizada, o que expressa
uma relacdo de género em que as mulheres historicamente outras
tarefas sdo atribuidas. Assim parece ser na associacdo de Sdo Paulo,
de outras cidades em outros estados do Brasil, e na prépria capital
haitiana, Porto Principe (MAGALHAES, 2017).

Figura 1 — “Madanm Sara” em Porto Principe, Haiti (primeira foto) e
na Baixada do Glicério (segunda e terceira fotos): faces da migracao
transnacional haitiana em Sdo Paulo — SP (2017).

Foto: pesquisa de campo (Luis Felipe Aires Magalhdes).
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos associar as transformagdes urbanas na
cidade de S3o Paulo as novas faces da migracao internacional e do
refugio na capital paulista. A recomposi¢do na estrutura do emprego
a luz do processo de reconversdao econ6mica ampliou o peso do
setor de comércio e de servicos na economia da cidade e da Regido
Metropolitana de S3ao Paulo, abrindo um amplo segmento ou nicho do
mercado de trabalho local que é aquele caracterizado pela atragdo e
absorcdo de trabalhadores imigrantes de outros paises. Esses nichos
tornam-se mais evidentes em determinados distritos da cidade, como
a costura, que emprega bolivianos no Pari, no Bras e no Bom Retiro,
o comércio de rua, que emprega senegaleses no Bras, na Republica
e na Sé, e a construcdo civil, que emprega haitianos nos novos
estabelecimentos imobilidrios da cidade. Nesse novo mosaico étnico e
social da cidade, caracterizado pela presenca constante dos periféricos
na periferia (BAENINGER, 2016; VILLEN, 2016), é importante cada vez
mais considerar as especificidades existentes ndo apenas de um fluxo
em relacdo a outro, mas também dentro de um mesmo fluxo: isso
requer um olhar transversal capaz de envolver além da etnia, classe
social e género.

E importante também considerar a realidade especifica dos novos
refugiados na cidade de S3o Paulo. Ndo obstante possuirem origens,
razoes e trajetdrias absolutamente especificas, muitas vezes acabam
por dividir os mesmos nichos econdmicos (como ocorre na maioria
dos casos que envolvem refugiados africanos, por exemplo). Todavia,
as redes construidas historicamente por esses sujeitos seguem sendo
capazesdegarantirinser¢deslaboraiseinteragdessociaisdiferenciadas,
além de mobilizarem recursos étnicos (econdmicos, politicos e
culturais) capazes de redefinir a prépria produgdo do territério, como
€ o caso dos bolivianos na rua Coimbra, dos sul-coreanos no Bom
Retiro e dos haitianos na Baixada do Glicério. Cada vez mais a cidade
se transforma por esses movimentos, mas ndao podemos perder de
vista que o espaco ndo é apenas condicionado pela migracdo como
também a condiciona: cada vez mais os imigrantes e refugiados vém-
se na contingéncia de residir distante do centro da cidade, nos anéis
exterior e periférico. Distritos como Artur Alvim, Cidade Tiradentes,
Ermelino Matarazzo e Grajau, por exemplo, cada vez mais recebem
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esses fluxos, expulsos pela dindmica econ6mica das regides centrais
e atraidos por oficinas de costura que fogem da fiscalizacdo existente
nos bairros tradicionais da confeccdo.
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Desigualdades sociais e
nomadismo urbano: dos
processos de segregacao a
exclusao do direito a cidade

Maura Pardini Bicudo Véras®

RESUMO

Este artigo se escora em trés eixos fundamentais: o direito a cidade e sua negagdo a
diversos contingentes da populagdo; o nomadismo urbano, entendido como a expressdo da
negacdo ao territério como espaco identitario e lugar de escolha e moradia adequadas, e
o sofrimento ético-politico que atinge tais moradores da pobreza e da precariedade. Se a
cidade capitalista sempre apresenta zonas “malditas”, separando no espago os mais pobres
em franco processo de segregagao, assiste-se hoje, ao lado dessa perversa estabilidade da
hierarquizagdo e relegagdo urbanas, movimentos constantes de expulsdo e afastamento de
pessoas em situagdo de pobreza, vulnerabilidade e discriminagdo A presente comunicagdo
objetiva, portanto, tratar da situagdo de vastos contingentes populacionais marcados como
indesejaveis por sua condi¢do de ndo proprietarios legais no acesso ao espago urbano, ao
mercado imobiliario formal de aquisicdo de moradias e de locagdo. Trata-se de processo de
continuas e perenes expulsdes, sem direito ao territério escolhido, atingindo os moradores
em situacdo de rua, de forma evidente, mas igualmente aqueles com a potencial condigdo
de remogdes por despejo, gentrificacdo, realizagdo de obras publicas, incluindo favelados,
encorticados, auto-construtores nas periferias irregulares, enfim, no universo da pobreza e da
vulnerabilidade. A essa situagdo social de muitos na capital paulista, somam-se os imigrantes
que se abrigam na provisoriedade de moradia e do trabalho. No capitalismo neoliberal
cada vez mais o direito a cidade se revela pelo direito ao consumo, em sub cidadania e com
sofrimento ético-politico. A situagdo é agravada pela pandemia que acabou por acentuar as
condigGes sociais e de sobrevivéncia. Tais contingentes ndo sdo invisiveis, mas sua visibilidade
os torna indesejaveis e relegados, e sdo na verdade ignorados pelas politicas habitacionais
vigentes, geralmente baseadas em aquisicdo de moradia por meio de financiamento, e raras
excegdes, com expectativa de retorno, por modelos economicistas e bancarios. Em Sao Paulo,
o nomadismo urbano tem sua raiz na desigualdade social recorrente e na forma e na ineficécia
das politicas publicas e urbanas levadas a efeito em tempos de neoliberalismo.

Palavras chave: desigualdades sociais, nomadismo urbano, vulnerabilidade, sofrimento ético
politico, alteridade

* Doutora e Livre Docente em Sociologia. Professora Titular do Departamento e do
Programa de Pds graduagdao em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo PUCSP.
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INTRODUCAO

Nossotema é o nomadismo urbano, um processo multidimensional
gue envolve expulsdo e negacdo do direito a cidade, sem acesso
e permanéncia ao lugar desejado urbana e socialmente. Incluem-
se na categoria diversas situacdes, via de regra os ndo proprietdrios
urbanos: ocupantes de dareas livres em loteamentos irregulares, os
favelados, os que habitam coletivamente imdveis compartilhados
como os cOmodos de corticos; os inquilinos, os de habita¢des precarias
como os citados e também os de unidades unifamiliares despejados
de moradias alugadas; aqueles que apesar de terem adquirido seus
iméveis acabaram sendo expulsos por ndo conseguirem pagar parcelas
de financiamento ou mesmo as cotas de condominios; aqueles que
estdo em situagdes de risco em moradias improvisadas e sujeitas
a remocOes e expulsdes (por obra publica, por projetos urbanos);
e aqueles que ndo dispéem de moradia, ocupando irregularmente
edificagdes e até logradouros publicos, como os “sem domicilio”, “sem
teto”, os moradores em situacdo de rua.

Essa situacdo de moradia precdria caracteriza a vulnerabilidade
desses contingentes e na atual crise econémica e sanitaria do COVID-19
se multiplicam na capital paulista. Em tais situacdes é frequente a
presenca de desempregados, pessoas advindas de crises familiares,
portadores de dificuldades psicolégicas, imigrantes, refugiados, onde
a caréncia de meios financeiros para arcar com despesas habitacionais
se soma a outros fatores como a drogadicdo, a rejeicao pela cor ou
habitos culturais, onde as dificuldades com o idioma se destacam, a
soliddo e o desamparo de familiares/rede de amigos ou conterrdneos,
além do desmonte neoliberal atual das politicas sociais (VERAS, 1987,
1999, 2003, 2016, 2018; ESCOREL, 1999). E como consequéncia
inelutavel dessa abordagem inserimos a preocupacdo tedrica de
um eixo explicativo, o sofrimento ético-politico (SAWAIA, 1999) e
cultural desses subconjuntos a serem analisados, voltando-nos para
um enfoque sociolégico das emocdes (KOURY, 2020).

As politicas em curso visando a dinamizac¢do de setores da economia
como a construgao civil e lucros imobilidrios acabam por criar cidades na
esteira do capital privado, deixando tais segmentos a deriva. Acresce-se
a esse panorama as politicas de negacao a vida como valor, no caso da
necropolitica, o que se agravou com a pandemia (MBEMBE, 2016).
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Tais segmentos da populagdao acabam sendo relegados diante
das politicas urbanas, pois a intervencdo do Estado, caracteriza-se
pela auséncia de cuidado e atenc¢do diante de sua vulnerabilidade,
da fragilidade dos lagos familiares, de sua exposicdo a riscos e a
violéncia. Estes contingentes ndo tém direito ao territério como seu
lugar de identificacdo e onde poderiam ganhar apoio eventual de
seus companheiros e/ou conterrdaneos, ou de suas redes, de maneira
geral, o que persiste no caso das favelas, dos corticos, das periferias,
e que tem sido uma constante na histdria paulistana. Diante de tantos
e recorrentes problemas nossas cidades no Brasil em tempos de
neoliberalismo, em uma persistente e estdvel desigualdade social
e perversa segregacdao espacial dos mais pobres, vieram somar-se
na atual conjuntura de crise sanitdria da pandemia do Covid-19, o
agravamento do desemprego, relacdes de xenofobia e preconceito
e 0 aumento da populacdo em situacdao de rua, os “sem domicilio”,
escancaram a iniquidade da situacdo habitacional para vastos grupos
da populagado citadina.

1. TERRITORIALIDADE E PRECARIEDADE DE MORADIA

Desde os primérdios da urbanizacdo paulistana, zonas de
degradacdo e pobreza se constituiram ao longo de alguns espacos,
muitos devido a seus rios, areas de inundacdes e que constituiram
bairros mistos de moradia e pequenas fabricas, de imdveis
encorticados, correspondentes aqueles de cotas baixas; e, por sua
vez, habitacOes precdrias se originaram da ocupacdo nesses terrenos
sujeitos a enchentes, também resultantes de politicas urbanas que
enterraram nossos rios. A relacdo da urbanizacdo com suas frentes
de dgua sempre foi conflituosa, pois a ocupacdo das areas baixas se
deu pelo uso misto, fabricas e moradias populares, inclusive para ser
possivel contar com as extensas jornadas do trabalho nessas industrias,
resultando bairros segregados do conjunto da cidade: operarios, de
imigrantes, de cultura estrangeira, “popularizando” a regido. O bairro
do Bras ilustra fartamente essa ocupacdo (VERAS, 1991, 2003).

Depreende-se desse quadro que a segregacdo dos mais
pobres acompanhou a histdria da cidade, mas essa situacdo ndo se
resume a separacao bindria centro e periferia, pois hd mesmo uma
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realidade fraturada de certa dispersdo da pobreza diante de algumas
concentracdes e bolsGes de riqueza e rendas médias, inclusive
muradas e cercadas dos condominios fechados. O direito a cidade se
revela também pelo direito ao territério ou a territorialidade tragada
pelos fluxos da populagdo. O primeiro aspecto a referenciar, portanto,
se radica nos conceitos de territério e breve caracterizacdo da
precariedade da moradia, o que abrange muitos enfoques e contempla
distintas parcelas das cidades contemporaneas.

Sempre relevante aos gedgrafos, o conceito de territério ampliou-
se para, ao ultrapassar também seu aspecto juridico politico- espago de
poderdo Estado, abrangerseuliame comespacgode sobrevivéncia, lugar
de identificacdo, ponte de acolhida entre seus conterraneos,inclusive
no caso de imigrantes na sociedade receptora. (VERAS, 2003)

Alguns autores enlacam o protagonismo do conceito de territério
a reacdo contra a globalizagdo a partir dos anos 1990. Nossa posi¢ao
é que o conceito de territério, mesmo que possa significar esse
contraponto ao impacto da mundializacdo ja constituia nucleo teérico
relevante desde os finais do século XIX e mesmo ao longo do século
XX, dada a importancia para o espago urbano, para a configuragao e
assimilagdo de migrantes entre outros, especialmente no depender da
ciéncia de que se tome como referéncia. (VERAS, 1994; 2003, 1991;
ARTIGAS e BAYEUX, 1980; AZEVEDO, 1957; ROLNIK, 1988; SANTOS,
1987). Tomamos o conceito de territério, com base em seus aspectos
geopoliticos, mas sobretudo pela questdo da identificacdo de seus
usuarios, como se segue:

“A questdo do territério tem recebido varias
interpreta¢des. Do angulo politico, o territdrio
é conceituado como drea de jurisdicio de
um Estado. Mas se encarada a origem dessa
concepc¢ao, tem-se que, de forma mais ampla, a
territorializagdo diz respeito a ocupagdo de um
determinado espaco por determinado grupo
humano, constituido por algum critério social:
etnia, nacionalidade, condi¢do socioeconémica,
nivel cultural e outros. Nessa medida, é possivel
estabelecerrelacdointensaentreterritorialidadee
segregacado socioespacial e, de modo abrangente,
com a cidadania (VERAS, 2003).
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Na sociedade burguesa, a espacialidade se apresenta truncada,
pois, apesar de imensa (na medida em que se universaliza), ¢ ao mesmo
tempo especializada, reduzida as suas funcdes. Nesse sentido, é espaco
objetificado, reificado. A grande maioria dos cidaddos se “apropria” da
cidade através de seus medos e seus afetos, fragmentando o espaco.
Este tem muito de parecido com o mercado. Ambos, através do trabalho
de todos, contribuem para a construgdo de uma contrafinalidade que
a todos contém funcionalmente e os define (SANTOS,1987).

“Mercado e espago, forgcas modeladoras da
sociedade como um todo, sdao conjuntos de pontos
gue asseguram e enquadram diferenciacdes
desigualizadoras, na medida em que sdo, ambos,
criadores de raridade...(...). Dai a relagdo intima e
indissocidvel entre alienacdo moderna e o espaco.
(Santos, 1987, p. 60)

O acesso a terra e aos espacos urbanos, mediatizado pelos
rendimentos da populacdo trabalhadora e submetido ao valor
fundiario, combina determinagdes econ6micas as de etnicidade
e género. Embora ndo se relacione direta e univocamente a
reorganizacdodosespacos paulistanospelainfluénciadaglobalizacao,
dada a contextualizacdo — as coordenadas socioeconémicas locais/
nacionais que sdo decisivas —€ inegavel que atualmente, na busca das
vantagens lucrativas oriundas da competitividade, empreendedores
imobilidrios (também ligados ao capital financeiro) tém investido
na construgcdao de edificios de escritério e habitagdes luxuosas,
restringindo a aplicacdo no mercado habitacional de baixa renda.
Por seu lado, politicas oficiais de moradia popular sdao inexpressivas
(mesmo apds o aporte do Minha Casa Minha Vida), assim como
politicas urbanas tém privilegiado o sistema viario e a circulacdo por
automovel. Resulta disso tudo um cenario de esvaziamento de certas
regidoes e crescimento de outras; projetos de renovag¢ao urbana
expulsam moradores para mais longe. Bairros se descaracterizam,
referéncias urbanas se destroem. As periferias se esvaziam e se (re)
alimentam: ha “sem-teto” e excluidos pela cidade toda.

Embora insistentemente estavel, fala-se em diminuicdo perversa
da segregacdo, na medida em que a pauperiza¢do e a desigualdade

de acesso ao ambiente construido sdo amplamente difundidas, ha
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deslocamentos e expulsdes constantes eainda, provocam o surgimento
de “cidadelas” — conjuntos habitacionais exclusivos e fortificados para
rendas médias e altas na busca de seguranca e conforto (VERAS, 2003;
CALDEIRA, 2000).

A questdao da territorialidade se acopla, pois, ao debate da
alteridade e da multiculturalidade, chamando a atencdo para a
dimensdo espacial da cidadania. (MARTINS, 1993; VERAS, 2003).

(...) O espago damemoria da cidade muda assim de direcionamento
e de suporte. Nao representa mais um momento representativo da
histdria coletiva da cidade. Deixa de ser também a marca afetiva e
evocativa de momentos significativos na vida de seus habitantes. {...)
Os marcos da cidade (prédios, pracas, monumentos, viadutos, ruas,
avenidas) perdem sua singularidade para reaparecerem apenas na
memadria como pontos de referéncia no fluxo constante. (MOSCOVICI,
1978, pp. 25-26)

Tal cidade marcada pela velocidade, desconhece a unidade: é
uma grande rede tecida por pontos de partida e de chegada, pela qual
circulam pessoas, imagens e informacdes. Dessa forma, se é possivel
atribuir a retomada do conceito de territério, num primeiro momento,
como aquele referido as fronteiras nacionais como localizagdo,nos
termos de Sassen(1991), “Se um lugar pode se definir como identitdrio,
relacional e histérico, um espaco que ndo pode se definir nem como
identitario, nem como relacional, nem como histérico definird um
n3o-lugar” (AUGE, 1994, p. 73).

“A propria cidade é uma obra.... Com efeito, a obra é valor de uso
e o produto valor de troca” (LEFEBVRE, 1991, p. 4). Lefebvre define
os espacos compreendidos a partir de trés dimensGes: o espaco
vivido, ou seja, o territdrio, o espaco percebido e o espaco concebido,
na verdade desterritorializado pelos agentes publicos Cruza-se a
ideia de percurso, de rede, ou mesmo do ator-rede de Bruno Latour
(2005; 2012). As redes, passam a ser uma nova forma de conceber o
territdrio, passando pela concepcdo identitdria, e chegando a nocdo
de territorialidade (CARVALHO, 2019; LATOUR, 2012, p. 51).

Neste texto, o conceito de territério interage paradoxalmente
com o de nomadismo, eleito como eixo central analitico para o estudo
dos segmentos vulneraveis da populacdo citadina. Pelos fluxos, e suas
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redes — podem-se resgatar percursos como o resgate de uma histéria
de longa duracdo e podem-se esclarecer suas relacdes com lugar,
fronteira, pertencimento, identidade, segregacao.

2. VULNERABILIDADE E INVISIBILIDADE DIANTE DAS
POLITICAS SOCIAIS E URBANAS

No quadro geral das desigualdades sociais brasileiras na atualidade
e pela inoperancia das politicas publicas, destacam-se fragilidades
de diversas ordens.Em um pais em que atualmente cerca de 50% da
populagdo estd em inseguranca alimentar (IBGE/RBPSSA,2021), em
gue mais de 570 mil pessoas morreram por conta da covid-19 ou de
suas complicagdes, em que o crescimento da pobreza e do desemprego
é indiscutivel, chamamos aqui a atencdo para esse componente da
vulnerabilidade representado pelo nomadismo urbano.

A evolucdo do conceito de vulnerabilidade e seus deslizamentos
apontam para uma reflexdo em torno da multidimensionalidade. Sdo
evocados aspectos ambientais propriamente ditos, porém ligados
ao reconhecimento da relevancia da dinamica social, integrando seu
carater econdmico, cultural, social e politico. Adotamos aqui o conceito,
respeitando suas origens ligadas ao estudo da pobreza, mas indicando
a questao das dificuldades de familias, grupos e individuos, de estarem
municiados para enfrentarem riscos que os envolvem. A ideia estd em
torno do seguinte:”...um estado que varia em uma relagdo inversa a sua
capacidade para controlar as forgas que modelam o seu préprio destino,
ou para combater seus efeitos sobre o bem-estar”(KAZTMAN,2000,p.3)

Cutter (1996), diante de uma diversidade de linhas de
pensamento, sintetiza a tematica da vulnerabilidade em trés temas
expressivos: 1) como uma condi¢cdo pré-existente; 2) como uma
resposta matizada; 3) como perigos do lugar.

A definicdo de Chambers (1989) é sintese de diversos conceitos
anteriormente elencados: “... a exposicdo a contingéncias e stress,
e da dificuldade de lidar com eles. Vulnerabilidade, portanto, tem
dois lados: um lado externo de riscos, choques e estresse ao qual
um individuo ou agregado familiar estd sujeito; e um lado interno
que é indefeso, o que significa falta de meios para lidar sem perder,
prejudicial” (CHAMBERS, 1989, P.1 apud WATTS, BOHLE, 1993, p.45).
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Dessa maneira, trés elementos se destacam: a exposi¢ao a certos
riscos, a capacidade de enfrenta-los e a potencialidade destes em
trazer consequéncias importantes para os afetados, podendo ser
avaliada nos trés componentes: exposi¢cao ao risco, incapacidade de
reacdo e dificuldade de adaptacdo diante da materialidade do risco.
Exemplificando: o roubo e violéncia que ocorrem com as comunidades
estrangeiras e asensacdo de inseguranca “ninguém para nos proteger”.
(VERAS; 2004).

Convém alertar, como diz Oliveira (1995). que as pessoas
vulneraveis sdo assim catalogadas por outros agentes sociais,
discriminando-as e sem atentar para a etiologia social que as leva
a essa posicdo. Essa caracterizagdao dos amplos processos que o0s
tornaram vulneraveis é indispensdvel na identificacdo do peso das
politicas publicas e sociais inoperantes e do quadro social que nao
respeita os direitos humanos.

As vulnerabilidades das rela¢des interpessoais se somam as de
precariedade de trabalho, de moradia e a existéncia de preconceitos,
estigmas. Entre as politicas sociais podem-se destacar as de saude,
vitais no momento da pandemia por que passamos. A instituicdo
do SUS como politica universal contrasta com demais politicas de
salde via convénios que vem alijando grande parte da populagdo de
atendimentos elitizados e mais rapidos. A questdo social passa assim
necessariamente pelas questdes de saude, essenciais para a analise da
qgualidade de vida e inser¢do social, como pode ser acompanhado no
caso da saude publica em S3o Paulo.

Avulnerabilidade, entendida como a capacidade, maior ou menor,
de resistir aos riscos de vdrias naturezas, no caso dos mais pobres em
que estdo incluidos os estrangeiros (imigrantes, refugiados, migrantes)
manifesta-se numa gama de diversas situagdes:

e como insercdo subalterna no mercado de trabalho, sujeitos a
exploracdo por sua fragilidade de documentacao e qualificacdo
profissional.

e namoradia precaria, pois seu perfil de renda e mesmo auséncia
deestabilidadedeemprego,obrigam-nosaresidiremambientes
insalubres, geralmente com coabitacdo involuntdria, em tipos
de pensdes, corticos ou mesmo favelas e/ou ocupagdes sem a

180 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



legalidade da posse ou da locacdo. (VERAS, 2016, PUCCI, 2016)
Disso decorre sua vulnerabilidade face a expulsdes, despejos,
muitas vezes acoplados as demissdes do trabalho. Ademais, ha
riscos da insalubridade e ambientais, inseguranca, de maneira
geral (KOWARICK,2009).

® se a territorialidade acaba por constituir uma “ponte” como
recurso de sobrevivéncia a esse grupo, geralmente em porc¢des
degradadas ou desvalorizadas do mercado de habitacdes,ela
pode ‘aprisiona-los, se l|hes faltarem condicGes para o
desejo de superar esses limites, como vimos no conceito de
territorialidade. Além disso, sdo muitos bairros de areas
centrais do municipio de Sdo Paulo, cuja histéria demonstra
seu carater precdrio e popular como marcas dessa trajetoria.
Exemplos consistentes sdo os bairros do Bras (VERAS, 1980,
2003; PUCCI, 2016) Pari, Bom Retiro, Liberdade (LANNA, 2011,
VAINER, 2010) Mesmo no caso dos moradores de rua, muitas
vezes ha o apego ao lugar de sua provisdria permanéncia, o
gue insinua que a territorialidade se faz presente mesmo no
caso do nomadismo, o que parece paradoxal a primeira vista.

e o dificil acesso a politicas publicas, especialmente, de saude
e habitacdo. E destaca-se a educagdo que tem aparecido
nas disposicdes reguladoras e constitucionais como acesso
universal.

e 0s grupos caracterizados por origens étnicas e culturas
diferenciadas diante das matrizes brasileiras, ou de outras
regides do pais, sdo estigmatizados, discriminados por seus
habitos, costumes e valores Nossa atencdo volta-se para esses
fluxos mais recentes do século XXI, moradores da precariedade.

3. EVIDENCIAS DAS DIFERENTES FACES DO NOMADISMO
URBANO

Em diferentes conjunturas temos trabalhado a questdo do
nomadismo urbano como a negacao do direito a cidade, na medida
em que ndo garante a permanéncia no lugar em que tém raizes,
expulsando inquilinos pelo despejo, os favelados ou ocupantes de
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areas por quaisquer obras publicas, vidrias, ou outras, remoc¢ao das
moradias rusticas ou improvisadas dos terrenos ocupados, sempre
prevalecendo a légica da propriedade privada e ndo a da funcao social
da propriedade ( VERAS, 1987, 1995, 2004, 2010, 2018).

No caso da populacdo moradora em corticos, especialmente,
igualmente ignorada como invisivel no caso de intervengdes estatais,
ja conhece o descaso nas remocgdes, demolicdes em determinados
locais, o despejo e inclusive o banimento em situagdes de gentrificagao.
Ressalte-se que é um contingente que dispde de certa capacidade
de pagamento de aluguéis e que poderia ser incluido em eventuais
politicas de oferta de locagao social. As estimativas sao conflitantes,
mas ainda em 2011 eram apontados como 6,0% dos moradores de Sao
Paulo.E os movimentos de moradia acreditam que ha, no minimo, um
milhdo de encorticados na cidade (KOWARICK.2011) Recentemente a
Operacdo urbana Centro decidiu realizar um Censo de Corticos na area
central da cidade, o que atesta a gravidade do assunto.

A populacdo favelada ao longo de sua presenca em Sdo Paulo tem
conhecido esses processos da relegacao, de expulsdo, das remocdes
pelos mais variados motivos, sempre pensando na rentabilidade
do solo, tirando melhores localizagdes para a mercantilizagao e
lucro visando politicas imobiliarias, ou de mobilidade, no sentido
das grandes obras vidrias consequente deslocamento de muitos
moradores. desnecessario lembrar as obras de grandes eventos
como a Copa do Mundo em varias cidades em 2014, as Olimpiadas
no Rio de Janeiro e assim por diante (CARVALHO; GAGLIARDI, 2015-
Observatério das Metrdpoles, 2015). O contingente favelado, que em
1973 era de 1,0% da populagcdo do municipio (PMSP, 1973) passou
a 11 % em 1991 (IBGE, 1991) e se constitui de 1280400 pessoas em
2010, cerca de 11,4% do total da populacdo nesse ano (PASTERNAK,
2016). Em 2019, estimativas do IBGE para subsidiar o préoximo Censo
demografico apontam 12.9% de moradores de favelas na capital
(Folha S.Paulo, 14/10/2021).

E o que falar do moradores das periferias, das disformes e
numerosas moradias precdrias, originadas da autoconstrucdo, de sua
precariedade e dos riscos de expulsdo especialmente nos loteamentos
irregulares e sem o titulo de propriedade que lhes garantiria algum
apoio no caso de trocas, ou indenizagdes. Esse contingente ja foi super
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ou subestimado, mas desde os anos 1970 é alvo de preocupacgoes,
sobretudo pelos custos trazidos a urbanizacdo, em termos de
infraestrutura e transporte publico.

E, sem duvida, o nomadismo é evidenciado no caso dos moradores
em situacdo de rua. Na capital paulista o crescimento da populacdo
nessa condicdo é assustador. Dados do Censo da populacdo de rua em
Sao Paulo, realizado em 2019, apontam o total de 24344 pessoas sem
domicilio na cidade, a grande maioria composta por homens (20344
sdao homens e 3604 sdo mulheres). Essa marca representa expressivo
aumento em relacdo a 2015 quando o total dessa populacdo era de
15905 pessoas, com uma variacao anual de 11,23% entre as datas dos
censos (Censo da populacdo moradora de rua, 2019, SMADS-SP).

Ocentrohistéricodacidade de Sdo Paulo ostentaumadesigualdade
social expressiva: presenca forte de moradores em situagao de rua,
algumas ocupagdes por moradia, parte por conta de movimentos
por habitacdo popular organizados, e grande quantidade de edificios
ociosos, até mesmo assim identificados pelo poder publico municipal.
O quadro evidencia o desacerto e/ou auséncia das ag¢oes politicas
sociais e urbanas em curso.

Uma breve caracterizagdo da populagao sem domicilio fixo diz
gue cerca de 55% de seus integrantes tém entre 31 e 49 anos de
idade( a média etaria encontrada é 42,4 para os homens e 36,6
no contingente feminino), e a distribuicdo por cor apontou que
a maior frequéncia é da categoria pardos ( 47,59%), em seguida
os brancos tém cerca de 28,0% do total; os pretos representam
21,72%, a seguir vém os indigenas com 1,91% e os de origem
asiatica-amarelos- marcam 0,91 % do conjunto pesquisado (a
mesma fonte SMADS, SP, 2019).

Trata-se de uma populacdo heterogénea, mas de maneira
geral demonstra estar nessa situacdo de pobreza extrema, sendo
paulatinamente jogada nas ruas, resultante dos processos advindos
das situagdes habitacionais j& mencionadas anteriormente e que
culminam em total e explicito nomadismo urbano. Ocupam ruas,
baixos de viaduto, jardins publicos, calcadas, marquises e improvisam
algum abrigo quando possivel. Por contingéncia, necessidade, por
vezes transitdria, por outras permanente, acabam por ocupar também
prédios abandonados, carcagas de veiculos, cemitérios,ruinas, areas
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degradadas. Cerca de metade desse conjunto recorre a albergues para
pernoitar e a pesquisa do Censo em 2019 denominou esse subconjunto
de “acolhidos” e a outra metade de “rua”.

Em nosso foco é muito significativa a distribuicdo espacial dessa
populacdo na cidade de Sao Paulo: em ordem decrescente a pesquisa
do Censo de 2019 (SMADS-SP) indicou grande concentragdo na regido
central do municipio, a Sé, com 45,38% dos moradores de rua. A
seguir, a Mooca com 19,63%, depois Santana Tucuruvi, apresentando
4,25% das frequéncias, que vao diminuindo em diregdo as periferias
mais distantes. Entretanto, é valido destacar que até em Sao Mateus,
distrito na regido leste quase extremo, apresentou quase 2,0% de
moradores de rua.

Nosso interesse é, entre outros, conhecer quais segmentos,
porventura indigenas, imigrantes, refugiados, podem estar entre
nossos moradores de rua em S3o Paulo. Outro objetivo analitico
€ a interacdo desses moradores de rua com as politicas urbanas
higienistas. Atrelado a noc¢do de saude publica, o higienismo se
conecta com um preconceito hierdrquico de que essas pessoas sao
possiveis e passiveis de contagio de doencas. Nas gestdes municipais
Dodria-Covas(2017-2020) alguns projetos urbanos foram implantados,
e devem-se acompanhar os seus efeitos sobre essa populagao, entao
cada vez mais ndmade (GIORGETTI, 2004; 2007).

A remodelac¢do urbana em busca de sua “modernidade” ou ainda
com outros objetivos acaba por desorganizar os ocupantes das areas
atingidas nessa voracidade do capital em atingir patamares desejaveis
de sua acumulacao, ignorando a desigualdade e seus efeitos sobre os
mais frageis, tratando-os como invisiveis.

4. SOFRIMENTO ETICO-POLITICO E SOCIAL

Do angulo da dialética exclusdo/inclusdo sociais se insere a questdo
da afetividade dos sujeitos envolvidos em situacdo de privacdo, em
situacdo de sofrimento. Obedecendo a recomendacdo de Souza
Santos(1997) de que as ciéncias humanas devem analisar as questdes
sociais por meio de categorias desestabilizadoras, Sawaia (1999)
passa a adotda-la ao permitir criar novas constelacGes interpretativas
e conciliar ideias e paix8es inesgotdveis. Como a ciéncia avanca por
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meio das questdes que sabe fazer, também Souza Santos nos instiga
a fazer indagacdes “poderosas”, fundamentais para uma postura
epistemoldgica que introduza valores e ética nas conceituacdes
cientificas. Segundo essa fonte, isso permitird escapar de
determinadas posi¢cdes escudadas na neutralidade cientifica e
gue acabam por culpabilizar a vitima de sua posicdo de excluida
socialmente. A afetividade muitas vezes tem sido vista como fator
desestabilizador, olhada negativamente como obscurecedora fonte
de desordem, considerada como incontrolavel do ponto de vista
moral,quando ndo ignorada. Ao contrdrio, se levada em conta de
outra forma, pode ajudar a entender a pobreza extrema, mantendo
viva a capacidade de se indignar face a exclusdo social, sem perder
o rigor tedrico-metodoldgico. E simplista a nocdo de que no
universo da exclusdo, o individuo pobre cuidando exclusivamente
da sobrevivéncia, ndo tenha o direito de demonstrar emocao,
seu sofrimento. Respeitar esse universo emocional do sujeito no
ambiente de privacdo nao significa desprezar ou menosprezar o
papel do Estado nesse contexto e nessa causalidade. A exclusdo
pode ser vista como sofrimento individual; entretanto ndo tem
origem apenas pessoal e sim em intersubjetividades delineadas
socialmente (SAWAIA, 1999).

Baseando-se em Espinosa, Heller e Vygotsky Sawaia(1999)
justifica a opgcao de entender as emogdes e a afetividade como agao
positiva, nem exclusivamente derivada de impulsos biolégicos, nem
como produto da linguagem e da cultura de forma contingente,
ou ainda antagOnica a razdao e a ordem. Os autores citados acima
concebem a emog¢dao como constitutiva do pensamento e da agao,
coletivos ou individuais e que interagem com os ingredientes
fornecidos pelos diferentes contextos histéricos. E, portanto “
um fendmeno objetivo e subjetivo, que constitui a matéria prima
basica da condicdo humana.” (SAWAIA,1999: 100) Os afetos tém
dimensdo politica, as paixdes movem as pessoas, portanto, as
emocgdes sdo ético-politicas e isso obriga as Ciéncias Humanas a
incluirem o corpo em suas analises econdmicas e politicas. O homem
nao vive sem corpo que é da mesma substancia que a mente em
Espinosa. Nesse sentido, corpo e alma sdo ativos ou passivos de
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forma conjunta, e hd um sistema de ideias onde o psicoldgico, o
social e o politico estdo entrelacados, como sdo todos fendmenos
éticos e de valores.

Também Heller (1979, 1995) concebe que ha a dor, inevitavel na
vidahumana, afec¢desdo corpo, uma afetacao nostermos espinosanos,
e o sofrimento, que é a dor mediada pelas injusti¢as sociais., e quem
sofre é aquele que esta na exclusdo, como estar submetido a fome e
a opressao.

Ao falar davergonha, por exemplo, Heller (1985) faz analiticamente
o exame da afetividade como poder politico pois culpa e vergonha sao
geralmente apresentadas como sentimentos morais ideologizados
para manter a ordem social.

As emoc¢oes sdo fendmenos histéricos e sociais, por isso estdo
em continua construcao, pois diferentes momentos podem priorizar
uma ou mais para estrategicamente exercer pressado social. No século
XIX era a vergonha do olhar do outro, nos dias atuais a culpa que
deslocou a expiagdo publica para a esfera privada, ensaiando um
tom particularista nos sentimentos (SENNETT, 1988; HELLER, 1985,
KHOURY, 2020).

Vygotsky foi um dos autores referenciais para a analise que
empreendeu Sawaia(1999) ao buscar uma analise combinada e total
da vida psicolégica humana, pois como unidade analitica vé a inclusao
das formas mais elementares das manifestacdes psicoldgicas as mais
complementares. A linguagem é seu principal componente pois liga
a subjetividade ao convivio social, concentrando a riqueza da criagao
popular ao viver na comunicacdo pela palavra.

“ Os processos psicoldgicos, as relacdes exteriores
e o organismo bioldgico se conectam através das
mediacbes semidticas, configurando motivos,
que sdo estados portadores de um valor
emocional estavel, desencadeadores da agdo e do
pensamento” (SAWAIA, 1999)

Dessa forma, o significado semantico é fen6meno interativo,
assim, social e histdrico, revertendo-se em ideologia e distintas
fungdes psicoldgicas. Um exemplo claro de emocdes surgidas social
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e culturalmente é o sofrimento ético-politico do “banzo”, doenca
misteriosa que matava o negro escravo brasileiro. A esse respeito,
é possivel afirmar que o sofrimento ético-politico pode resultar até
em morte biolégica. O banzo, gerado pela tristeza da soliddo, da
humilhacdo e das ag¢des legitimadas pelas politicas de exploracao
e dominagdao econOmica internacional daquele momento histérico
justificador da escravidao.

“este mesmo sofrimento mais recentemente
é responsavel pela elevacdo do numero de
suicidios entre jovens indios de diferentes tribos
brasileiras.A literatura é fonte de dramaticos
exemplos de sofrimento ético-politico e de
como ele varia historicamente, de acordo com
a mediagdo priorizada no processo de exclusdo
social: raca, género, idade e classe. A personagem
Anna Karenina do romance histérico de Tolstoi
exemplifica o sofrimento ético-politico mediado
especificamente pelo género, isto é, um
sofrimento imposto pelas normas disciplinadoras
de comportamento feminino, cuja expiagdo soé foi
possivel pela morte.” ( SAWAIA, 1999:104)

Outros exemplo evocam a influéncia dos fatores de raca e classe,
todas legitimadoras da relegacdo, preconceito e provocando o
sofrimento ético-politico, que, em sintese, abrange multiplas afec¢des
do corpo e da alma e que mutilam a vida das mais variadas formas;
ele se relaciona com a vida cotidiana e questdes sociais: a opressao,
a relegacdo, o preconceito por cor e cultura, a subalternidade
oprimida, a indiferenca, a invisibilidade como é o caso dos despejados,
favelados, sem domicilio, imigrantes, refugiados e assim por diante,.
Em outros termos, é a negacdo a maioria da populacdo de apropriar-
se da produgdo material, cultural, social, de sua época, é a vivéncia
cotidiana da desigualdade social em seus reflexos sobre as emocdes
dos individuos. E a negacdo do direito a cidade, de forma mais ampla,
de que todos possam se movimentar no espaco publico e de expressar
desejo e afeto. Por essas razBes é a categoria que se aplica aos alvos das
pesquisas que levamos a frente.
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RESUMO:

O artigo aborda a situagdo de rua na cidade de Sdo Paulo, inserida no debate da inseguranga
habitacional e do direito a cidade. Busca nas experiéncias acumuladas de acolhimento
nos servigos de assisténcia social elementos para a critica as politicas de acolhimento no
SUAS e a auséncia de servigos habitacionais de interesse social, bem como sua integracao
as politicas de seguridade social. Neste sentido, visa contribuir para a formulagdo de uma
agenda de qualificacdo das ofertas para a populagdo em situacdo de rua. Entende-se
importante uma revisdo das politicas de habitagdo de interesse social a partir da experiéncia
socioassistencial, posto que o fendmeno da situagdo de rua é a clara materializagdo do nao-
acesso. Historicamente o atendimento sofreu alteragdes, sem com isso superar a légica da
propriedade privada, da visdo tutelar e paternalista dos direitos, reforcando a segregagao
espacial e constituindo-se em portas de um sistema sem saidas. Como resultado, identifica-
se a possibilidade de reordenamento das ofertas socioassistenciais de acolhimento
socioassistencial, com potencial para qualificar o atendimento e a integragdo com as politicas
habitacionais na trajetdria do direito a cidade, da responsabilidade do Estado e ruptura de
paradigmas do sujeito da caridade tdo enraizados.
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INTRODUCAO

O direito a cidade é também o direito & moradia. E a possibilidade
de o cidad3do estabelecer sua territorialidade nas cidades, de construir
suas relacdes e praticas sociais dentro do tecido urbano. Como
um dos direitos fundamentais, a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a habitacdo constitui o direito a um padrdo de vida
adequada. Segundo Harvey (2013, s/n) o direito a cidade implica:

Saber que tipo de cidade queremos é uma
questdo que nao pode ser dissociada de saber
que tipo de vinculos sociais, relacionamentos
com a natureza, estilos de vida, tecnologias e
valores estéticos nds desejamos. O direito a
cidade é muito mais que a liberdade individual de
ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de
mudar a nds mesmos, mudando a cidade. Além
disso, é um direito coletivo e ndo individual, ja
gue essa transformacdo depende do exercicio de
um poder coletivo para remodelar os processos
de urbanizacgao. A liberdade de fazer e refazer as
nossas cidades, e a nés mesmos €, a meu ver, um
dos nossos direitos humanos mais preciosos e ao
mesmo tempo mais negligenciados.

E claro que isso implica na prépria condicdo de cidadania,
pois, como coloca Milton Santos (2014), no Brasil o capitalismo se
desenvolveu em poucos anos constituindo niveis diferenciados de
cidadania, o que ele chama de “cidaddo mutilado”. E dentro desta
perspectiva que o presente trabalho busca relacionar o direito a
cidade a situacao de rua, tendo como elemento de liga¢cdo o direito
a moradia. Entendido como importante, pois, conforme apontado
em outro artigo, estudos revelam que a populagdo em situacao
de rua “quando conseqgue a moradia organiza rapidamente outros
aspectos de suas vidas, evidenciando como preconceituosa a ideia
de que é preciso dar-lhes as condigbes ou aprendizado para poderem
viver autonomamente em moradias” (LANFRANCHI e FERREIRINHO,
2019, p.74-75).
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A populacdo em situacdo de rua esta aqui colocada como um
fendbmeno que expressa a auséncia de politicas adequadas de
atendimento do direito a moradia. Destarte, como construcao historica,
representa acumulos e sobreposicdes de processos de exclusdo do
direitoacidade, ouainda, reflete-se em uma extensa tipologia de formas
de vida ndo cidadas (Santos, 2014). Por isso, compde-se de sujeitos
cujas trajetdrias estdo marcadas pela situagdo de rua tendo diversos
caminhos até chegar a ela, alguns sao trabalhadores do campo que
migram para as cidades, outros sao trabalhadores urbanos industriais
gue se precarizaram e em inseguranca habitacional por aluguel, sdo
negros excluidos das possibilidades de reproducdo material dentro do
sistema capitalista etc. Nesse sentido, entende-se oportuno identificar
o reconhecimento dessa dimensdo interseccional do direito a cidade
relacionada as solugbes habitacionais, tendo a situacao de rua como
materializacdo da extrema privacao.

Considerar o direito a moradia como fundamental é reconhecer
“[...] a posse exclusiva e, com dura¢do razodvel, de um espaco
onde se tenha protecdo contra a intempérie e, com resguardo
da intimidade, as condi¢ées para a prdtica dos atos elementares
da vida: alimentag¢do, repouso, higiene, reprodug¢éo, comunhdo”
(NOLASCO, 2008, p.2). A moradia é um direito social e, como tal,
deve ser compreendido como a materializacdo “do principio da
dignidade humana na esfera das condigdes materiais de existéncia
do homem” (BARCELLOS, 2002, p. 197).

Ainda dentro dessa perspectiva, é oportuno ressaltar a definicao
de habitagdo dada por organismos internacionais. Como bem resume
Pasternak (2016), a definicdo envolve as seguintes dimensdes: a casa
(estrutura fisica), o lar (estrutura econémica, social e cultural), o bairro
que circunda a unidade (ruas, lojas, igrejas, escolas, drea verde e de
recreacdo, transporte etc.), eacomunidade (moradores, trabalhadores,
agentes que circulam e prestam servico no bairro).

Assim, vale realgar o urgente avanco nas politicas socioassistenciais
de acolhimento nos moldes experimentados na luta antimanicomial
ou na reforma do sistema psiquiatrico ocorrido na saude no inicio dos
anos 1990. Sendo, nesse sentido, argumentada como uma luta Anti-
Albergue. Partindo dessa premissa, consequentemente, o presente
artigo vislumbra a possibilidade de reordenamento das ofertas do
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Suas (Sistema Unico de Assisténcia Social) na busca por qualifica-las,
sem perdas de escala e dentro de tipologia ja existente, fortalecendo,
portanto, a implantacdo do sistema e superando o sujeito da caridade.
Dessa forma, assumindo, em definitivo, o sujeito de direito. Além disso,
aponta para a necessidade de criacdo de servicos habitacionais que
atendam adequadamente aos sujeitos atualmente em situa¢ao de rua,
superando as politicas focadas na propriedade e que, pela inseguranca
gue representam, agravam o déficit e desprotege os sujeitos fazendo
da rua uma alternativa.

As cidades ocupam uma posicdo central nas agendas politicas,
tanto internacionais como nacionais. O reconhecimento do papel
estratégico das cidades é acompanhado pela crescente complexidade
das realidades urbanas. No espago urbano fundem-se os interesses do
capital, a acdo do Estado e a luta dos cidaddos. No caso em questdo,
em especial, a luta daqueles cidadaos em situacao de rua, entendida
como forma de resisténcia contra a segregacdo no espaco e pelo direito
a cidade. Dessa forma, no espaco se produzem e reproduzem conflitos
e a situacdo de rua representa uma existéncia-resisténcia.

Segundo Carlos (1999) o urbano é mais do que um modo de
produzir, é também um modo de consumir, pensar, sentir, enfim, é
um modo de vida. Lefebvre (1999), por sua vez, nos diz que o direito
a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizagdo na sociedade, ao habitat e a habitagado.
A cidade seria a obra perpétua dos seus habitantes, o que contraria
a ideia de receptaculo passivo da producdo e das politicas de
planejamento. Assim, o homem aparece enquanto sujeito preferencial
da acdo. Segundo Carli (2009, p. 11) a “capacidade de enfrentar o
‘mundo da vida’ com seguranca, autoconfian¢a e dignidade pressupde
a existéncia de uma moradia com qualidade”. Para Kowarick (2000)
a moradia é o mundo do cidaddo privado, da sociabilidade primdria,
onde se organiza a unidade familiar, onde sdo executados ou frustrados
multiplos projetos carregados de consequéncias materiais e plenos de
significados simbdlicos.

A guestdo da habitacdo pode ser considerada um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil. O problema da moradia integrado
a questdo do direito a cidade, reflete um século de politicas que nao
contemplaram uma parcela da populagao, relegando aos mais pobres
de nosso pais a sobrevivéncia a propria sorte, a despeito do que
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garante, em tese, o cap. |l da Constituicao de 1988, a respeito dos
direitos sociais. Assim, a analise e a concepcdo de politicas publicas
habitacionais devem ter sempre em mente que a casa, a morada, a
habitacdo além de um bem, configura-se como uma necessidade
basica de qualquer pessoa, uma vez que todos nds precisamos de
abrigo, privacidade, servicos publicos, infraestrutura etc. Por isso, as
politicas habitacionais de interesse social devem ser entendidas como
instrumental de acesso ao direito fundamental e concebidas para
enfrentar desigualdades sociais (Lima, 2019).

N3o se pode deixar de considerar o contexto de crise sanitdria no
mundo e no Brasil, instaurado no ano de 2020, com a pandemia do
COVID-19. Um virus extremamente agressivo que vem matando até
hoje milhdes de pessoas ao redor do mundo. O grau de vulnerabilidade
social € um dos indicadores mais relevantes que define quem corre
mais risco ou nao de ser infectado pelo virus. Esse evento histérico
reforcou o entendimento do direito a moradia como ndo restrito as
condi¢des de acesso aos recursos materiais, mas também simbdlicos
e sanitarios. Proporciona as condi¢des para a reproducgdo e sustento,
como também de saude, seja mental ou sanitaria, como também
dos afetos e das relagbes sociais. Por isso, estudos que revelam a
importancia da moradia como elemento organizador da vida do sujeito
em situacdo de rua sdo tao relevantes.

1. BREVE DIAGNOSTICO DO ACOLHIMENTO NO SUAS

Na perspectiva do direito e da cidadania, a politica de assisténcia
social no Brasil é ainda uma politica em construcdo. Estd ligada
historicamente a benevoléncia e a filantropia, majoritariamente
executada por organizagdes sociais, especialmente vinculadas as
igrejas. Por isso, esteve sempre sob a égide da caridade e da compaixao
e ndo da defesa de direitos dos trabalhadores e oprimidos. Apesar
da Constituicdo de 1988 e de legislacdes posteriores terem buscado
instituir a assisténcia social como politica de protecdo e defesa de
direitos, essa Ultima vocagdo ainda estd sendo construida.

Desse modo, a assisténcia social, ainda ndo consolidada,
passa a servir como participe do desmonte dos direitos sociais dos
trabalhadores dentro da politica neoliberal. Aqui, assim como ocorre
no mundo todo, estd em curso o aprofundamento de processos de
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desregulamentacao e desmonte dos marcos institucionais de um
modelo de governanga que vinha conseguindo equacionar projetos
contraditérios e intervengdes ambiguas traduzidos em politicas
reformistas e redistributivas, que iam da universalizacdo dos direitos
sociais e de seguridade social até, ao mesmo tempo, a apropriacao e
flexibilizacao pelo regime neoliberal financeirizado.

No intuito de construir a politica publica de assisténcia social,
a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)? cria em seu Artigo 62 o
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) cujos objetivos principais
sdo: consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre os entes federativos para operarem a
protecdo social ndo contributiva e integrar a rede publica e privada
de servigcos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.
Orienta também, no Artigo 62- B:

As protecGes sociais basica e especial serdo
ofertadas pela rede socioassistencial, de forma
integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizac¢des de assisténcia social
vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades
de cada acgdo (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011).

A partir da implantagdo do Suas, buscou-se a unidade nacional
na oferta de servigos, programas, projetos e beneficios para
todos os 6rgaos federados que aderiram ao sistema, bem como
o financiamento dessa oferta. Dessa forma, todas as ofertas ja
existentes, historicamente assistencialistas e executados pela
assisténcia social, se somaram as novas propostas do Suas
constituindo a rede socioassistencial de servigos continuados. Essa
rede passaaser padronizada e cofinanciada em gestao compartilhada.
Essa normatizacdo faz parte da Resolugdo 109, de 11/11/2009
(complementada pela Resolugao CNAS n213 de 2014), conhecida
como Tipificagdo Nacional do Servicos Socioassistenciais. Esse novo
alinhamento busca trazer a oferta da rede socioassistencial para o
ambito da defesa de direitos que consigam ter a mesma configuragao
em qualquer cidade do Brasil que tenha aderido ao Suas.

1 Lei 8.742, de 1993, alterada pela Lei 12.435 de 2011
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E a busca pela inscrigdo no campo da defesa de direitos que traz
nova configuracdo aos modelos antigos pautados na filantropia e
caridade como, por exemplo, os “asilos”, como eram conhecidos os
servicos de acolhimento para idosos, que passam a ser constituidos
com InstituicGes de Longa Permanéncia para Idosos, com novas
orientacdes de atendimento e acompanhamento, quadro de
recursos humanos e quantidade de vagas para que haja atendimento
individualizado, aquisicdes dos usudrios etc. Outro exemplo: os
orfanatos que ja tinham sido suprimidos com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e transformados em abrigos, no Suas aparecem
como uma das modalidades de acolhimento institucional (SAICA),
merecendo normatizacdao desde a orientagdao arquiteténica, que deve
se parecer com residéncias familiares, até recomendac¢ées de atuagao
e de acompanhamento das criangas e adolescentes. Mais um exemplo:
os antigos “albergues”, também passam a ter nova orientacdo de
atendimento e passam a ter adenominacao de Servicos de Acolhimento
Institucional para Adultos ou Familias (SAl).

N3o se quer apenas substituir a nomenclatura, mas suprimir a
forma como eram ofertadas essas protecdes e o estigma atribuido
as pessoas que necessitavam desses acolhimentos e transforma-las
de pobres necessitados em sujeitos de direito. Ou seja, superar o
sujeito da caridade para assumir o sujeito de direito, o que significa
superar as no¢cGes de comportamentos desviantes que requerem
reeducacdo. Superar a noc¢ao dicotdbmica que sustenta a visao de
subjetividades desqualificadas que, patologizadas, objetivam a
cura, ambas efetivadas por meio de instituicdes de sequestro, “/...]
cuja finalidade é fixar os individuos a aparelhos de normatizagdo,
buscando enquadrd-los e controld-los no nivel de suas virtualidades”
(CRUZ e GUARESCHI, 2014, p. 23).

Em S3o Paulo, comrelacdo especificamente aos Centros de Acolhida
gue se tornaram a principal oferta de acolhimento para a populacdo
de rua, cabem algumas consideracdes sobre como se constitui esse
tipo de servico historicamente, como o Suas tipifica essa oferta de
acolhimento e como se da a luta entre o historicamente instituido e
o modelo desejado na perspectiva dos direitos humanos, se houve e
como se da essa mudanca de paradigma.
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Costa (2010) revela que os antigos albergues das décadas de 70 e
80 existiam em pequena quantidade e tinham outra fun¢dao que nao
somente acolher a populacdo de rua. Era publico desse equipamento
pessoas em acompanhamento médico e, especialmente, migrantes
que chegavam a cidade vitimas da expulsdo do campo que tinham
como demanda a aloca¢ao e encaminhamento para for¢a de trabalho.

Entre os locais de albergamento existentes
na época destacavam-se o Departamento de
Amparo e Integracdo Social (DAIS), situado na
antiga Hospedaria do Migrante no bairro do Bras;
o Albergue Noturno Lygia Jardim, localizado na
Avenida 23 de maio; e a Central de Triagem e
Encaminhamento (CETREN), préoximo a Baixada
do Glicério. Esta ultima surge em boa parte
das narrativas dos atores histéricos como uma
instituicdo que exemplificava negativamente
o tratamento politico oferecido aqueles que
ndo tinham para onde ir. O uso obrigatdrio dos
uniformes, o imperativo do trabalho e o controle
policialesco s3ao alguns dos elementos que
compdem a imagem da CETREN como um tipo de
instituicdo a ser repudiado (COSTA, 2010).

A Tipificagdo Nacional procura descrever todas as formas de
acolhimento de e depois especifica as diferencas de atendimento e
equipamentos dependendo do ciclo etario ou do grupo especifico a
que se destina. Cabe aqui ressaltar que as ofertas uma vez tipificadas
em modalidades especificas, passa a condicionar a rede de servigos
em carater continuado, enquadrando ofertas histéricas ou relegando
a condicdo de projetos experimentais e, portanto, pontuais e de
curta duragao.

Na descricdo geral, na tipificacdo nacional, o servico de
Acolhimento é “destinado as familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados” e deve garantir protecao integral
e o atendimento deve ser “personalizado e em pequenos grupos e
favorecer o convivio familiar e comunitdrio, bem como a utilizagdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local”. No caso de
adultos e familias, orienta a Resolugdo que se trata de acolhimento
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provisério que deve garantir a privacidade de pessoas do mesmo
sexo ou grupo familiar, especialmente “pessoas em situacgdo de rua e
desabrigo por abandono, migragdo e auséncia de residéncia ou pessoas
em trdnsito e sem condi¢cOes de autossustento”.

Sdo Paulo publicou sua prépria tipificacdo, baseada na Resolugdo
n233, mas adequada ao formato ja existente no municipio. Assim,
o Servico de Acolhimento Institucional denomina-se, conforme a
Portaria 46/SMADS/2010, Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdo
de Rua (CA), com descricao semelhante a nacional, caracterizando-se
como servico de acolhimento provisdrio para pernoite para pessoas
em situagao de rua, a partir dos 18 anos, ou grupo familiar com ou
sem criancas, com estrutura que garanta a privacidade das pessoas,
com o objetivo de “acolher e garantir protegdo integral as pessoas em
situagdo de rua, contribuindo para a reinser¢do social”.

A grande diferenca que se coloca entre a Tipificacdo Nacional e a
de S3o Paulo é que, enquanto as aquisicdes esperadas para os SAl se
concentram na reduc¢do da violagao de direitos e na prote¢ao social,
os CAs tém como objetivos especificos a saida das ruas e a reinsercdo
familiar ou comunitdria. Parece uma pequena diferenga, mas Sao Paulo
reafirma a questao histdrica de defesa do trabalho, pois a principal
forma de reinsercdo social se da pela retomada a forca de trabalho,
enquanto a grande ligdo da Tipificagao Nacional é o enfretamento da
situa¢do de rua como uma violagao grave de direitos.

Nota-se em comum a certeza de que deve ser um acolhimento
provisorio e garantir privacidade. Isto tem implicacdes profundas na
natureza das relacGes estabelecidas entre a politica de assisténcia
social, as pessoas que precisam de protecdo social e as outras politicas
sociais. Compreender que deva ser um atendimento provisério
significa admitir que a assisténcia social ndo é capaz de, sozinha,
atender com completude e integralidade uma circunstancia extrema
de violagao de quase todos os direitos, como ocorre com pessoas em
situacdo de rua. Ou seja, provisério ndo é sinbnimo de temporario.
Significa ainda dizer que acolhimento ndo é moradia, mas protecao
social e que cabe articulagdo com as outras politicas publicas para
acompanhar a complexidade dos casos das pessoas em situacao de
rua. O acolhimento é parte do processo de garantir o direito a moradia.

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 201



Deve envolver politicas de saude, habitacdo, educacao, trabalho e
renda num esfor¢o conjunto para minimizar as violagdes aos direitos
que acometem essa populagao, instituindo as condi¢Ges necessarias
para a superac¢ao da situagdo de rua.

Outra modalidade de acolhimento destinada a populagdo em
situacdo de rua é a Republica. Na Tipificagdo Nacional o servico é
descrito como servigo de “protecdo, apoio e moradia subsidiada” para
adultos “em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condigcées de moradia e autossustentagdo”. Pode ser
oferecida para jovens, especialmente os que alcangaram a maioridade
em SAICA e ndo podem sustentar uma moradia apds o desligamento
e o tempo de permanéncia para os jovens é limitado, podendo ser
prolongado conforme acompanhamento que deve ser pautado na
“qualificacdo e inser¢do profissional e a constru¢Go de projeto de
vida”. Pode ser para adultos em processo de saida das ruas, ou seja,
pessoas adultas com vivéncia de rua “em fase de reinsergdo social,
que estejam em processo de restabelecimento dos vinculos sociais e
constru¢do de autonomia”. Também deve ter tempo de permanéncia
limitado, avaliado conforme acompanhamento dos profissionais do
servico que devem “apoiar a qualificagdo e inser¢do profissional e a
construgdo de projeto de vida” dos cidaddos. Ha ainda a modalidade
destinada aos idosos com independéncia nas atividades de vida diaria
e com capacidade de gestdo coletiva da moradia. Neste caso, ndo sao
citados prazos de permanéncia.

Em S3o Paulo também é prevista a modalidade Republica? para os
trés publicos (jovens, adultos com autonomia e idosos) com a diferenca
que ha limite de 6 meses para adultos em situacao de rua, prorrogavel
qguando necessdrio e para os jovens o limite é aidade de 21 anos e, “no
caso dos idosos, quando atingir condi¢bes de autonomia ou quando
for encaminhado para acolhimento em outro tipo de instituigdo”.
Além disso as pessoas atendidas pelo servico “devem ter autonomia
financeira para contribuir com as despesas da casa”.

2 Até 2020, a cidade de Sdo Paulo implantou as modalidades de Republicas
desconsiderando o estabelecido na norma nacional para o quadro de profissionais de
2 (dois) profissionais de nivel superior (psicélogo e assistente social) por 20 usuarios.
A recente publicagdo do COMAS-SP n.1616, de 08 de setembro de 2020, é evidéncia
dessa inadequagao.
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A cidade conta ainda com a modalidade de acolhimento
denominada Autonomia em Foco que constitui um hibrido entre
Centro de Acolhida com Republica, pois tem as exigéncia e objetivos
da Republica e a quantidade de vagas e forma de atendimento mais
préoxima dos Centros de Acolhida oferecendo “abrigo para familias
ou pessoas sozinhas em situagdo de rua que ja tenham renda e estdo
proximas da autonomia plena. Os grupos familiares e/ou individuos
deverdo estar preparados para assumir responsabilidades com relag¢éo
a alimentagdo, organizagdo do espacgo individual e coletivo e gestéo de
suas proprias economias” (SMADS, 2017, s/n).

Até esse momento a intencdo foi demonstrar como os debates
sobre os servicos da assisténcia social para a populagdo em situagao
de rua produziram legislagdo com intuito de estabelecer mudancas
cruciais no ambito da garantia de direitos. Mas uma coisa é a vontade
expressa na traducdo do debate em orientagdes e normas, e outra
é a forma como se constréi esse atendimento na pratica cotidiana.
Especificamente em S3o Paulo a execucdo dos centros de acolhida
muitas vezes ndao demonstra muita diferenca do “tipo de instituigdo a
ser repudiado”, como dizia Costa (2010) sobre o CETREN. A tipologia
de Republica, que seria um modelo mais condizente com uma moradia,
mesmo que proviséria, como cabe a assisténcia social, quase ndo é
ofertada na cidade.

A rede socioassistencial de acolhimento para pessoas em situagao
de rua é composta, em maio de 2021, por 86 centros de acolhida® —
para diversos grupos vulnerdveis como mulheres, idosos, imigrantes,
convalescentes, catadores — com total de 17.268 vagas, dois servigos
de acolhimento na modalidade Autonomia em Foco, com 300 vagas e
mais dois na modalidade Atendimento Didrio Emergencial (Atende),
destinado ao acolhimento de pessoas em situagao de rua e em uso de
substancias psicoativas, fazendo parte do Programa Redenc¢do, com 192
vagas. Mas conta somente com 6 Republicas para adultos e idosos, com
235 vagas e 8 para jovens, com 96 vagas. Dos 94 Centros de Acolhida,
apenas 14 atendem até 60 pessoas (cerca de 15%), sendo 4 para idosos,

3 Optou-se pelo total de servigos e vagas contratadas em abril de 2021 (Fonte:
SMADS/GSUAS/CGPAR), sem as vagas contratadas em consequéncia da pandemia
por Covid-19, causada pelo coronavirus, por corresponderem a oferta regular
de vagas. Foram acrescidos 8 servigos e 6.239 vagas aditadas para o periodo de
emergéncia que ainda estavam em vigor em abril de 2021.
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2 para mulheres, 1 para catadores, 1 que atende sé o pernoite (16
horas), 3 para familias, 2 para mulheres transgénero e 1 para pessoas
em convalescenga. Da rede de centros de acolhida 76% atendem
mais de 100 pessoas. E neste tocante que se questiona o principio da
privacidade mencionado anteriormente, bem como a possibilidade de
aprofundamento e qualidade no didlogo entre profissional e o cidadao
acolhido. Outro dificultador estd na disponibilidade de guarda-de-
pertences com autonomia para manuseio pelo cidaddo. Na maioria
dos casos, quando ha em numero suficiente, este espaco é mediado
por um profissional do servico, descaracterizando as atribuicdes dos
educadores sociais e o sentido do trabalho socioeducativo.

Para que haja qualidade no acolhimento e no acompanhamento
a Tipificacdo Nacional orienta que o acolhimento institucional para
adultos e familias deve ser desenvolvido ou “em unidade semelhante
a uma residéncia com o limite mdximo de 50 pessoas [...] e de quatro
pessoas por quarto” ou em equipamento “de passagem para a oferta
de acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados
para receber os usudrios em qualquer hordrio do dia ou da noite,
enquanto se realiza um estudo diagndstico detalhado de cada situagdo
para os encaminhamentos necessdrios”.

O modelo da cidade de Sdo Paulo se aproxima mais das Casas de
Passagem, porém a descaracterizacdo do trabalho social, auséncia
de politicas habitacionais e caréncia de articulagdo com outras
politicas, acabam servindo como moradia provisoria sem atender
as especificacdes desta. O que deveria ser provisério, acaba se
prorrogando por muito tempo, as vezes por anos, transformando-
se em moradia inadequada para boa parte desta populacdo e
distorcendo a funcdo social deste tipo de servico. Os centros de
acolhida oferecem leitos para pernoite, mas frente a quantidade
de vagas existentes em cada unidade, ficam muito comprometidas
a privacidade das pessoas, as possibilidades de acompanhamento e
melhoria da qualidade de vida.

Essa situacdo contribui para a sobrevivéncia dessas pessoas, por
isso os dados censitdrios permitem reconhecer a importancia da rede
de acolhimento na protecao social e do direito a vida. Porém, esses
mesmos dados vao revelar a persisténcia do sujeito da caridade e dos
servicos como instituicdes de sequestro, deslocando-se da defesa
dos direitos humanos. Cabe mencionar ainda que entre os acolhidos

204 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



estdo sujeitos com quadros cronicos de vivéncia nas ruas e outros
desestruturados pelas crises do capital de acumulacdo flexivel cada vez
mais explorados, oferecendo sua forga de trabalho por qualquer precgo
e em relagdes de trabalho cada vez mais precarizadas.

2. BREVE DIAGNOSTICO DAS POLITICAS HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL

Para esse didlogo entre as experiéncias de acolhimento na
assisténcia social e nas politicas habitacionais, faz-se necessario um
breve resgate histdrico desta ultima, que claramente ndo se pretende
exaustivo, mas permite tracar elementos para diagndstico da evolugdo
do direito a moradia em solo nacional na perspectiva das politicas
habitacionais.

No Brasil 0 acesso a moradia para a populacdo de baixa renda esta
marcado pela precariedade, seja em corticos, favelas ou loteamentos
irregulares. Neste sentido, é preciso reconhecer que no Século XIX a
grande maioria da populacao trabalhadora vivia em corticos. Cenario
alterado pelo processo de industrializagdo e crescimento das cidades,
dando espaco para as vilas operarias. De qualquer sorte, o inquilinato
dominava as formas de morar no inicio do século XX.

Conforme apresentado por Pasternak-Taschner (1997), é possivel
identificar diferentes posturas das politicas de habitacdo do século
XIX até o presente. Inicialmente do estado “guardido da ordem” de
1831 até 1930, cuja expressao maxima estava nos corticos como a
principal forma urbana de abrigo para populagdo pobre e das medidas
de intervencdo que se resumiam basicamente as medidas sanitarias.

E somente com o avanco da industrializacdo e aumento da
demanda por moradia nas cidades que se vé também o aumento
das interferéncias do Estado neste campo. Segundo Pasternak-
Taschner(1997) muda-se paraumestado “empreendedor” até 1980,
ganhando expressdes mais claras de tentativas de atendimento da
populacdo pobre, seja pela remog¢do ou urbanizacdo de favelas,
até producdo de unidades habitacionais populares. Além disso,
cabe considerar que, quase exclusivamente, considerava-se os
trabalhadores formais, deixando de lado uma massa significativa
de trabalhadores informais e negros.
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Dai a emblemdtica promulgacdo da Lei do Inquilinato (Decreto
Lei n2 4598 de 1942) que, ao congelar os aluguéis, desestimulou
a construcdo de moradias para esse fim, encerrando um ciclo e
inaugurando outro. Como as demais politicas desse periodo, ha um
claro viés clientelista pela significancia politica da provisdao de moradias
para operdrios. E interessante reconhecer que desde os primérdios
das politicas de provisdo de moradia a baixa renda, hd uma intrinseca
relacdo com as politicas de seguridade social. As contradi¢cdes sociais
postas pelo avango do capitalismo sdao permeadas pela valoriza¢ao do
sujeito trabalhador.

E nesta conjuntura que a autoconstrucdo se configura como
solucdo do direito a moradia para os trabalhadores. A segregacao deixa
de ser definida pelo tipo de moradia (Cortico) dada a proximidade
fisica das diferentes classes sociais, para o modelo dado pela distancia
centro-periferia, ou seja, casa “favelada” na periferia e a propriedade
regular na regido central (Caldeira, 2000). Depois, mais recentemente,
a moradia em enclaves fortificados e das favelas-verticalizadas é o
modelo vigente de segregacao.

E a partir dos anos 1960 que vemos surgir o Plano Nacional de
Habitacdo (PNH), o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SFHU),
que atendiam aos anseios politicos do governo autoritdrio por
legitimacdo popular e, ao mesmo tempo, a capitalizacdo das empresas
da construcdo civil (D’Ottaviano, 2014). E aqui que nasce o foco na
propriedade privada e o “sonho da casa propria”, como uma espécie
de terceirizagao da responsabilidade de provimento da moradia, com a
criacdo da caderneta de poupanca e no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS).

A Constituicdo Cidada amplia o papel dos entes federativos
na gestdao da politica habitacional e do solo urbano. A década de
1980 é marcada pela proliferacdo de experiéncias municipais de
habitagdo de interesse social nos niveis municipais e estaduais,
porém a auséncia de politica nacional, com o encerramento do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), tornou-as difusas e a substituicdo
pela Caixa Econdmica Federal, por outro lado, ndo representou uma
ruptura ou mudanca de paradigma (D’Ottaviano, 2014). A orientacdo
para o mercado acaba por desqualificar a oferta, baixar a qualidade,
tornando-as distante e isoladas.
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Na década seguinte, nos moldes de politicas neoliberais dos
anos 1990, oscilou entre producdo e consumo com a carta de crédito
permanecendo estratégia fundamental focado no financiamento do
produtor, enquanto nos anos 2000 passou a ter foco no beneficiario
final (D’Ottaviano, 2014).

A partir de 2000, é possivel identificar uma recuperagao do
empreendedorismo desenvolvimentista do “Lulismo”, que retoma
programas com alteracdes consideradas as mudangas no mercado e
a reestruturacdo produtiva. Desde 2016 estaria em curso uma clara
virada conservadora. Assim, passamos do “Minha Casa, Minha Vida”
atualmente para “Casa Verde e Amarela”.

Em resumo, iniciamos com politicas em que “praticamente a oferta
habitacional era a sanzala” para politicas restritivas-excludentes e
controladoras da ordem urbana. Pois, passamos por um processo de
urbanizacao e constituicao de sistema capitalista que criou categorias
distintas de cidadania, portanto de condi¢des precarias de habitacdo.
As solucdes populares dadas por Corticos depois por favelas, foram
sendo vista como demandas de interven¢ao do Estado controlador
de corpos, seja na forma de urbanizacdo de favelas no mesmo local,
seja pela urbanizagdo com remocdao e deslocamento para regides
mais distantes, seja por programas habitacionais exclusivamente para
trabalhadores formais ou sujeito “com renda”.

Em todas, é possivel identificar a constituicdo da politica com base
e foco na propriedade, como sugere D’Ottaviano (2014):

E importante destacar que o principio de aquisi¢do
da “casa prépria” tem estruturado a politica publica
habitacional brasileira desde a criagdo da Fundacao
Casa Popular nos anos 1940. Mesmo dentro dos
movimentos de moradia, a obtencdo da casa
prépria é o objetivo principal. Existiram, ao longo
das ultimas décadas, raras e esporadicas excecoes,
como é o caso da experiéncia do Programa de
Locacdo Social em S3o Paulo. Esses programas,
no entanto, sdo vistos apenas como uma solucao
pontual ou emergencial (p.264).
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E esse enfoque que vem relegando a assisténcia social a tarefa
do acolhimento temporario ou provisério como solucdo habitacional,
retirando cada vez mais da politica habitacional seu carater social. Isso é
resultado de uma constante e permanente defesa da propriedade e de
uma atuacdo das politicas sociais sem prejuizo ao modelo econdémico.
Ou seja, o modelo politico e civico foram instrumentais ao modelo
econdmico, mantendo-se em condi¢cdo de subalternidade (Santos,
2014). Assim a organizagdo e a gestao do espago sdo esvaziadas do
sentido instrumental de uma efetiva politica redistributiva, de justica
social para a totalidade da populagdo. Por isso, a dimensdo da cidade
como espaco de cidadania.

Reconhecido os deslocamentos histéricos e a centralidade da
propriedade nas ofertas de politicas habitacionais, cabe ainda apontar
gue essas estiveram centrada na existéncia de renda como critério, ou
seja, desconsiderando a populacdo sem renda, especialmente aquelas
gue sobrevivem em situacdo de rua.

Qualquer esforco na elaboracdo de politicas habitacionais deve
antes reconhecer a sua auséncia histérica. Por isso, é de fundamental
importancia a defesa do Suas, ainda que reconhecamos diversos
aspectos de critica. Pois, ao Suas coube a ardua tarefa de, desde seu
primordio, ter de ser implantado e, ao mesmo tempo descontruir a
caridade tdo enraizadas em nossas praticas e concepcdes. Nessa
batalha, o sujeito da caridade ainda resiste e o que temos sdo servicos
com forte enfoque de tutela e institucionalizacdo. No atual cenario,
trata-se de uma defesa fundamental, na medida em que assistimos ao
completo desmonte das politicas de protegao social, por isso, também,
é preciso cuidado, para que propostas de servicos habitacionais ndo
cometam o mesmo equivoco do Suas, qual seja: ter expressado nas
normas e tipificacdes uma visdo de sujeito e de acesso a direitos que
na pratica nao se efetiva.

3. A BUSCA POR UMA SAIDA

Habitacdo é um direito social, assim como saude, assisténcia social
e previdéncia. A situacdo de rua, pela 6tica do direito a moradia, é
relevante ao debate do planejamento urbano e enfrentamento
da segregacdo socioespacial. E importante um olhar critico para
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as politicas de habitacdo de interesse social a partir da assisténcia
social, especialmente quando tanto o mercado como as politicas de
habitacdo de interesse social ndo conseguirem ampliar o acesso em
grande escala, o que ampliou a relevancia da atuacdo do poder publico
na assisténcia social. A politica habitacional tem alcance insuficiente
em termos sociais pressupondo a existéncia de renda nao contempla
segmentos em condi¢do de extrema privagao, como visto, o fen6meno
da situacdo de rua é a clara materializagdo desse nao-acesso.

A situacdo de rua envolve uma reproducdo pela precariedade das
ocupacoes e relacdes de trabalho, de tal sorte que a renda auferida
mal chega a ser suficiente para o pagamento de parte do custo de
sobrevivéncia (alimentacdo, higiene pessoal, vestimenta etc.), o que
dird do custo de moradia (Lanfranchi e Ferreirinho, 2019).

E dentro dessas premissas que a situa¢do de rua deve ser
compreendida, ou seja, a utilizacdo dos logradouros como solugcdo
extremamente precaria e inadequada do direito a moradia. Em face
a situacdo de rua esse direito requer aprofundamento e superacao de
paradigma do sujeito da caridade. S3o corpos violados, por um lado
pela persisténcia de ofertas de acolhimento tuteladores (nas vias da
institucionaliza¢do) e do outro pela auséncia de servigos habitacionais,
ou pelo enfoque em politicas que desconsideram a sua existéncia
como sujeito “sem renda”. E a partir dessas experiéncias que busca
estabelecer elementos para a construcdo de saidas da situacdo de rua,
a partir de um olhar especialmente atento a superacdo de modelos
tutelares, patrimonialistas e assistencialistas.

Mesmo o programa do “aluguel social” ou “Bolsa Aluguel”, ndo
é um instrumento de promocdo habitacional e vem servindo como
instrumento de controle politico da demanda represada e ndo do
acesso ao direito. Tornou-se um dispositivo de remogao, pois na
movimentacdo geral dos beneficidrios dentro do programa acaba por
encobertar o crescimento (Guerreiro, 2019).

Essas estratégias, se mostram insuficientes para os cidadaos
mutilados. Tornam-se ainda maisinsuficientes notocante as pessoasem
situacdo de rua, pois 0s movimentos sociais em defesa da moradia tém
pouca participacdo de pessoas que, por terem um perfil especifico de
agravos de saude e de vulnerabilidade multifacetada, ndo conseguem
aderir as suas pautas e organizagao.
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Analisamos alguns servicos de acolhimento ofertados pelo Sistema
Unico daAssisténcia Social—SUAS no Brasil segundo a Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania. Neste sentido,
cabe destaque o crescimento do nimero de servicos destinados ao
acolhimento para pessoas em situa¢ao de rua em abrigos institucionais
de 3,45%a.a. entre 2012-2019 contra uma taxa de crescimento anual
de 8,37% para a tipologia de Casas de Passagem no mesmo periodo,
ou ainda, no caso das Republicas o aumento foi de 9,9%a.a. Em termos
absolutos, segundo o Censo SUAS s3ao 3.834 abrigos institucionais,
574 Casas de Passagem e apenas 91 Republicas em todo o SUAS, em
2019. Ou seja, ha énfase no modelo de abrigo institucional. Por isso,
é possivel afirmar que o atendimento socioassistencial possui forte
viés no sujeito da caridade, reforcado pela énfase nas modalidades de
acolhimento de menor autonomia. Dado que as expansdes seguiram
esse modelo, pode-se dizer que apesar dos investimentos na expansao
e implementacdo do SUAS, essas praticas seguem enraizadas no
herdado sujeito da caridade.

Quando olhamos os dados dos Censos Suas, vemos uma incipiente,
inexpressiva e insuficiente implantacdo de Republicas. Isso pode ser
verificado em territério nacional com os dados do Censo Suas.

Olhando especificamente para a populacdo em
situacdo derua,em 2012, tem-se 7,5% das unidades
na modalidade “Casa de Passagem” e 1,1%
“Republicas”. Ja, em 2018, “Casa de Passagem”
representa 9,8% do total e “Republicas” 1,5%.
Esses dados evidenciam o aumento de cobertura
do acolhimento com énfase na tradicional
modalidade de maior tutela dos individuos (BORIN,
LANFRANCHI E VIEIRA, 2020, p.62).

O cenario é ainda mais grave no municipio de Sdo Paulo, pois a
énfase nas modalidades de acolhimento de menor autonomia levou
a reducdo das ofertas em Republicas. “Quando se trata dos servigos
na prefeitura de Sdo Paulo, vemos [...] entre 2016 e 2020 tivemos
crescimento negativode 7,7%a.a. nas unidades e de 3,8% na capacidade
de atendimento” (BORIN, LANFRANCHI E VIEIRA, 2020, p.63).
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A cidade de Sdo Paulo tem sua prépria tipificacdo de servigos,
muitos deles baseados na Tipificagdo Nacional, mas majoritariamente
executados em parceria com Organizacdes da Sociedade Civil. Utilizou-
se as informacdes sobre a rede socioassistencial dos meses de janeiro
do ano em que foram realizadas na cidade as Pesquisas de Perfil
Socioecondémico das Pessoas em situacdo de Rua. Como resultado,
identifica-se que, apesar de haver uma maior quantidade de tipos
de acolhimento, a grande maioria funciona como abrigo institucional
aos moldes da tipificacdo nacional. Percebe-se que também em Sao
Paulo a énfase se dd nos servicos de acolhimento institucional, aqui
chamados Centros de Acolhida.

Em S3o Paulo, também, houve queda entre 2009 e 2016 e pequena
recuperacdo entre 2016 e 2020 no numero de vagas destinadas aos
servicosdeacolhimento parapessoasemsituacdaoderua:em 2009, eram
18.296 vagas, em 2016 eram 12.122 vagas e em 2020 atingiu o patamar
de 17.068 vagas de acolhimento institucional. Em 2020 das 20.955 vagas
ofertadas para a populagdo de rua em todas as modalidades exceto
as vagas de abordagem, somente 243 sdo para servicos de Republica
(1,16%). Essa tipologia estimula a autonomia e independéncia dos
residentes, apresenta menor tutela e institucionalizagcdo. Contudo, o
municipio seguiu com forte implantagado e expansao dos Acolhimentos
Institucionais (antigos abrigos emergenciais e albergues).

No municipio os gastos com os diversos servicos ofertados para
a populacdo em situacdo de rua na cidade de Sdo Paulo evidenciam
essa escolha ético-politica das ofertas socioassistenciais. Quando
observados os custos das diferentes modalidades de servicos para
a populacdo em situacdo de rua, por meio dos repasses mensais,
identifica-se que houve queda de RS 19 milhées em 2009 para R$12,8
milhGes em 2016 e pequena recupera¢cdo no periodo seguinte,
passando para o patamar de RS 17,7 milhdes em 2020.

Em janeiro de 2020 a cidade de Sao Paulo investiu quase 2 milhGes
a menos que em 2009 em servicos para a populacdo em situacao de
rua, apesar das pesquisas censitdrias terem contado em 2009 um total
de 13.666 pessoas em situacao de Rua e em 2019 um total de 24.344.
Ou seja, nos ultimos 10 anos o municipio desinvestiu 7,04% dos
recursos financeiros da rede de atencdo socioassistencial enquanto a
populagdo em situagao de rua cresceu 78,14%.
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Essa precarizacdo da oferta fica ainda mais dramdtica quando
considerados os valores per capita mensal por tipologia. Assim,
houve queda no total de investimentos exclusivos para servicos da
populacdo em situacdo de rua, destacando-se que em 2009 o valor
per capita era de RS 590,00 ao més, depois passou para RS 466,82 em
2016 para atingir RS 582,35 em 2020. Ainda dentro deste cenario, a
observacao dos valores per capita por agrupamento de modalidades
de atendimento identifica que o custo per capita das diversas
modalidades de dos servigos se mantiveram praticamente os mesmos
em 19 anos. Os alimentos ndo sofreram inflacdo? Os profissionais ndo
tiveram dissidios?

N3ao menos importante, hd também o reconhecimento dentre as
modalidades de que a proporg¢ao da distribuicdo dos recursos seguiu
patamares proximos se comparados os periodos de 2009 e 2020,
cerca de 71% para modalidade de acolhimento institucional e cerca
de 1% em Republicas. Cabe mencionar, a reducdo, por outro lado, dos
investimentos com servicos especializados de abordagem social nas
ruas, pois passou de 20,7% em 2009 para 18,9% em 2020.

Por fim, em 2020, o custo mensal de um centro de acolhida 24
horas era de R$822,81 per capita més e das Republicas era de R$814,14
per capita por més. Ou seja, ndo se trata de custos e sim de um projeto
ético-politico de controle dos corpos e subjetividades.

E neste sentido, que o presente entende a necessidade de
rompimento dessa ldégica, pois ela é mantenedora do sujeito de
caridade contra o fortalecimento do sujeito de direito. Isso tudo sendo
agravado pela precarizagdo das ofertas. Se a palavra albergue ainda é
utilizada para o acolhimento, é porque a oferta dos servicos continua
a mesma, apesar das tentativas de mudanca expressas na legislacdo.
Nao é mais possivel falar em albergue, assim como no campo da salde
mental em “manicomio”, na medida em que ela carrega essa carga
histérica que precisa ser rompida.

Como visto, a Tipificacdo Nacional descreve todas as formas de
acolhimento e especifica as diferencas de atendimento e equipamentos
baseada em ciclos etarios ou dos grupos especificos. Também a
partir dos dados anteriores observa-se que a forma Acolhimento
Institucional ou Centros de Acolhida se tornaram a principal oferta de
acolhimento para a populagdo de rua, com base no modelo “escada”.
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Este modelo privilegia a institucionalizagdo da pessoa em situagao de
rua em detrimento do acompanhamento de sua situacdo com vistas
ao direito e fortalecimento da autonomia nas decisdes que dizem
respeito as suas préprias vidas. A exigéncia de que, para acessar uma
vaga em um servico de Republica, tenha que ser obrigatoriamente
egresso dos servicos de acolhimento mostra a énfase no processo
de institucionaliza¢ao dos sujeitos. Por exemplo, uma pessoa ou uma
familia inteira perde a moradia e passa a viver na rua por dificuldades
financeiras. Tem que se desfazer dos seus pertences como moveis,
fogdo, roupas e ir primeiramente passar pela rede socioassistencial
antes de reaver uma moradia? Tem que dormir em instituicdes de
acolhimento, muitas vezes separadas das suas pessoas de afeto, para,
depois de institucionalizadas terem o direito a moradia digna ou
mesmo ao atendimento socioassistencial numa Republica? O modelo
escada, dificulta o acesso das pessoas em situacdo de rua aos seus
direitos e isso porque faltam, também, politicas efetivas de habitacdo.

O movimento de libertagao da educagdo popular e da psicologia
social comunitdria ainda precisa alcancar efetivamente os profissionais
e instituicdes do Suas. E preciso que a luta antimanicomial chegue
também a assisténcia social, como ruptura de paradigma na busca da
desinstitucionalizacdo, enquanto luta Anti-Albergue. Dai a necessaria
inclusdo desse segmento populacional nos debates do direito a cidade.

A subalternidade em que a politica de assisténcia é colocada
nesses debates sobre o urbano reforca o paradigma do sujeito de
caridade. Até o presente, recente, “pobre” é coisa de assisténcia social.
Neste sentido, é preciso reconhecer seu valor, pois a assisténcia vem
garantindo protecdo, ainda que precaria, especialmente se pensarmos
em escala nacional. Os servicos de assisténcia estdo servindo como
moradia permanente por uma auséncia de politicas habitacionais
efetivas, ndo somente pela sua incompletude nessa luta contra o
sujeito de caridade e pelo encontro com a precarizag¢ao neoliberal.

Na perspectiva da necropolitica (Mbembe, 2018), como modelo
de atuacdo das politicas publicas, a condi¢do de rua torna evidente o
planejamento urbano higienista. A politica urbana mais efetiva para os
sujeitos nas ruas é a da seguranca publica violenta, como é também a
arquitetura hostil que constrdi ndo bancos publicos, mas viadutos de
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paralelepipedos. Nesta linha, se trata de um sistema de dominacgdo
do uso e ocupacdo do solo urbano, com vistas a higienizacdo dos
espacos da cidade, violando direitos, entre eles a moradia e a cidade.
Esse modelo tem a assisténcia social como brago aliado, levado
pela institucionalizagdo. Portanto, as politicas habitacionais e as de
acolhimento socioassistencial, perversamente, operam e reforcam
a segregacdo e o sequestro dos corpos, constituindo portas de um
sistema sem saidas.

E preciso reconhecer o debate atual entorno de programas e
servicos que visam atender a auséncia de moradia, porém deve ser
feito reconhecendo o aciumulo de conhecimento dentro da realidade
brasileira, para que modelos ndo sejam transplantados de forma
descontextualiza (Lanfranchi, 2020).

O exercicio feito aqui identifica nas modalidades de provisGes
de moradia e acolhimento ja existentes capacidade de superar
paradigmas e construir uma agenda técnico-politica de enfrentamento
gue se aproxime das reais necessidades dos cidaddos. O potencial
para reversdo do modelo escada estd em assumir o modelo moradia
primeiro como um principio. Isso se daria pela primazia da modalidade
Republica, reconhecendo inclusive a capacidade de reordenamento em
escala nacional, de espraiamento da oferta pelo tecido urbano regional,
qualificacdo do atendimento por unidades menores localmente,
significativo acimulo de espaco da protecdo viabilizado por meio de
parcerias, entre outros aspectos tdo caros a essa populacao.

Esse debate pode ser enriquecido compreendendo a
necessidade de inclusdao da habita¢dao na seguridade social, somada
a saude, assisténcia social e previdéncia social. Neste sentido, é
fundamental reconhecer a unidade entorno do direito a moradia,
compreendendo que cada setor das politicas sociais ird elaborar
e agir dentro das suas especificidades, mas mobilizadas para um
sentido comum. Isso implica em retomar a politica de assisténcia
social como participe na organizacdo dos movimentos sociais na
luta pelos direitos dos trabalhadores e ndo como parte essencial
para a manutencdo exclusivamente da sobrevivéncia de pessoas
gue continuardo sendo, cada vez mais, exploradas num modelo de
expropriacdo social de direitos.
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ANEXOS

Tabela 1 - Brasil: Distribuicdo das Unidades de Acolhimento no Sistema
Unico de Assisténcia Social, entre 2012 e 2019, por Tipologia.

. . . X Unidades de Atendimento Taxa Cresc.

Tipologia de Servigos de Acolhimento
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  Anual

Abrigo institucional* 3.024 3.043 3936 3.820 3781 3.815 3.836 3.834 3,45
Casa de Passagem** 327 357 286 349 569 544 557 574 837
Casa-Lar e Casa-Lar em Aldeia 761 797 699 936 866 830 834 837 137
Outros *** 162 122 147 258 338 176 194 238 5,65
Republica **** 47 46 4 62 T 73 8 9 9,90
Residéncia Inclusiva 39 58 67 125 156 151 150 194 25,76
Total geral 4360 4.423 5.179 5.550 5781 5589 5.656 5.768 4,08

Fonte: Censo Suas, MDS/SAGI, 2012-2018

Notas: * em razdo de 2016, varidveis agrupadas com ILPI (Instituicdo de Longa Permanéncia
Para Idosos)

** Abrigo institucional/Casa de passagem para migrantes e/ou refugiados e Abrigo
institucional/Casa de passagem para populacdo de rua.

*** Outros somados aos abrigos para familias desabrigadas/desalojadas vitimas de desastres,
Casa de Apoio, Familia Acolhedora.

**%* Republica, somado a Republica para adultos em processo de saida das ruas e Republicas
para Jovens

Tabela 2 - Municipio de Sao Paulo: Distribuicao das Unidades e Vagas
de Atendimento & Populacdo em Situacdo de Rua, no Sistema Unico
de Assisténcia Social, em janeiro de 2009, 2016 e 2020, por Tipologia.

2020 2016 2009

Tipo de Servico Unidades  Capacidade Unidades Capacidade Unidades Capacidade
BAGAGEIRO 1 m 1 2 1 2
CENTRO DE ACOLHIDA AS PESSOAS EM SITUA(_j\O DERUA & 15103 80 9897 &8 16281
CENTRO DE ACOLHIDA COM INSERGAQ PRODUTIVA PARA ADULTOS 11 PR 24 HORAS 1 160 1 160 1 160
CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA CATADORES 1 55 1 55 1 55
CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA GESTANTES, MAES E BEBES 1 50 1 100 1 100
COMPLEXO DE SERVICOS A POPULACAO EM SITUACAC DE RUA- ARSENAL DA ESPERANGA 1 1400 1 1400 1 1400
NUCLEO DE CONVIVENCIA PARA ADULTOS EM SITUAGAO DE RUA 10 3172 10 22 9 282
REPUBLICA 8 243 " 84 8 243
SEAS - SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL AS PESSOAS EM SITUAGAQ DE RUA 2 9440 3% 9600 3 10440
SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA FAMILIAS E INDIVIDUOS EM SITUAGAO DE RUA 2 300 6 510 2 300
SERVICO DE INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA 2 200 2 200 2 200
ESPAGO DE CONVIVENCIA PARA ADULTOS EM SITUAGAO DE RUA- TENDA 2 750
NUCLEO DO MIGRANTE 1 1500
PROJETO DE A(;f)ES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA - MODALIDADE 1 - POPULAQAO DERUA 1 0
Total Exclusivo Pop Rua 30.3% 134 27450 151
Total Geral da Assisténcia Social 214644 1255 223528 1270
Servigos de Acolhimento Institucional 86 17.068 70 12122 9% 18.29
Servicos de Rep(iblica 8 243 " 284 8 43
Abordagem social 2 9.440 36 9.600 37 10440
Servio Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua - diurno 13 3644 17 5444 12 3.294
Total Exclusivo Pop Rua 139 30395 134 21450 151 32213

Fonte: Rede Parceira (Smads/GSuas/CGPar, janeiro de 2009, 2016 e 2020).
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Tabela 2 - Municipio de Sdo Paulo: Distribuicdo dos Repasses Mensais
das Parcerias com Unidades de Atendimento a Popula¢do em Situagao
de Rua, no Sistema Unico de Assisténcia Social, em janeiro de 20009,
2016 e 2020, por Tipologia, em Reais (RS) e per capita.

REPASSE MENSAL
Tipo de Servigo 2016
per capita per capita per capita

BAGAGEIRO 3069749 00% RS 1028 RS 485720 00% RS 9139 RS 3069749 00% RS 11286
CENTRO DE ACOLHIDA AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA 1116656267 137% RS 73936 RS 644388080 93% RS 65109 RS 1218487282 144% RS 74841
CENTRO DE ACOLHIDA COM INSERGAQ PRODUTIVA PARA ADULTOS Il POR
MHORS ¢ 13164936 026 (RS B208L RS 11481998 02% RS TATEL RS 13L6936 02% RS 82281
CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA CATADORES 41395,60 0% RS 15265 RS 3640637 01% RS 65648 RS 4139560 00% RS 752,65
CENTRO DE ACOLHIDA ESPECIAL PARA GESTANTES, MAES £ BEBES 7359706 0% RS 14719 RS 11274895 02% RS 112749 RS 1186879 01% RS 118688
M RVIGOS A POPULAGAQ EM SITUAGAQ DE RUA- ARSEN
S LG GG DDA 18216571 10% RS 55869 RS 68436132 10% RS 4883 RS 7816577 0% RS 958,69
DA ESPERANCA
NUCLEODECONV\VENCIAPARAADULTOSEMSITUACZ\ODERUA 138336 1% RS 8612 RS 10919767 16% RS 40382 RS 125208872 15% RS 44369
REPUBLICA 1978321 0% RS 81414 RS 18204955 03% RS 64102 RS 19548319 0% RS 80446
SEAS - SERVICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM SOCIAL AS PESSOAS EM

N : BB 41% RS 3476 RS 303109303 44% RS 31574 RS 394343697 47% RS mn
SITUACAO DE RUA
SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA FAMILIAS E INDIVIDUOS

N aTise  06% RS 157090 RS 59658010 09% 116976 RS 287.46808 03% R 9583

EM SITUACAQ DE RUA J b & J b
SERVIGO DE INCLUSAO SOCIALE PRODUTIVA 11531 0% RS 36558 RS B34 01% RS 31886 RS 7311537 0% RS 365,58
ESPA(,‘ODECONV\VENCIAPARAADULTOSEMSITUAC[\ODERUA-TENDA 00% RS 25220041 04% RS 33632 0,0%
NUCLEO DO MIGRANTE 00% RS 7896824 01% RS 5265 00%

PROJETO DE AGOES INTEGRADAS DE ECONOMIA SOLIDARIA -

o 00% R B409 01% 00%
MODALIDADE 1 - POPULAGAQ DE RUA

Total Exclusivo Pop Rua 17.700.586,61 21,7% 582,35 RS 1281407898 18.4% 466,82 RS 19.041.061,33 22,6%
Total Geral da Assistencia Social 81.490.028 100,0% 319,65 RS 69.484.910,57 100,0% 31086 RS 8441167144 100,0%
Servigos de Acolimento Institucional 1266664190 TL6% RS 7413 RS 798849752 623% RS 65901 RS 1354623959 711% RS 74039
Servigos de Republica 19783620 10% RS 8414 RS 18204955 1% RS GAL02 RS 19548319 10% RS 80446
Abordagem social 33089236 18%% RS 35476 RS 303L09303 237% RS 31574 RS 394343697 07% RS 3N
Servio Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua - diurno 148718610 84% RS 40812 RS 161243888 126% RS 296,19 RS 135590158 71% RS 4163

Total Exclusivo Pop Rua 17.700.586,61 100,0% 582,35 R$ 1281407898 100,0% 466,82 RS 19.041,061,33 100,0%

Fonte: Rede Parceira (Smads/GSuas/CGPar, janeiro de 2009, 2016 e 2020).
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(Des)Integracao na cidade
portuaria: notas sobre a
paisagem urbana no caminhar
por Paul/Vila Velha

Flavia Nico Vasconcelos™
Julia Da Ros Carvalho™

RESUMO

As cidades portuarias contam com infraestruturas e atividades portudrias que impactam
na zona urbano-portuaria de diferentes formas. Apoiados pela pesquisa bibliografica e
documental, realizamos um trabalho de campo, com registros fotograficos, com objetivo de
observar os tensionamentos entre cidade e porto. Neste estudo realizamos um percurso pelo
bairro portuario de Paul, em Vila Velha, considerando pontos de integracdo e desintegragdo
cidade e porto refletidos fisicamente na paisagem urbana do bairro. Demonstramos que a
paisagem urbana em Paul é reveladora da desintegracao entre cidade de Vila Velha e Porto
de Vitdria.

Palavras-chave: Cidade portudria. Paisagem urbana. Porto de Vitéria. Vila Velha.

APRESENTACAO

Muitos dos tradicionais portos brasileiros sdo portos urbanos,
criados em paralelo ao surgimento das novas comunidades. No
caminho evolutivo da cidade e do porto, alguns se consolidaram como
cidades portudrias, passaram por momentos de aproximacdo e de
distanciamento (HOYLE, 1988), ora em sintonia e ora em conflito.

As dinamicas urbano-territoriais de cidades portudrias sdo um
conjunto do desenrolar social e histérico, da evolugdo técnica e da
logistica modal, da atividade econ6mica e politica, do entrelagamento
desses aspectos em escalas internacional, nacional e local. integragao
entre cidade e o porto em sua dimensao urbano-territorial.

* Flavia Nico Vasconcelos é Doutora em Ciéncias Sociais (PUC-SP) e pesquisadora
associada da UFMA — email@flavianico.com.

**Julia da Ros Carvalho é Mestre em Arquitetura e Cidades (UVV-ES) e pesquisadora
do Observatério Cidade e Porto/UFES — juliadaros.arg@gmail.com.
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O bairro Paul, localizado na cidade de Vila Velha, foi o escolhido
para realizacdo deste estudo sobre o tensionamento entre territdrio
urbano e atividade portudria. No bairro em questao encontra-se o Cais
de Paul, uma expansdo do porto urbano de Vitéria, ocorrida a partir
da década de 1950. Esse cais pertence ao Porto de Vitdria, apesar de
localizado na cidade de Vila Velha.

O Porto de Vitéria é um antigo porto brasileiro, tradicional e
relevante para a economia nacional e local, gerador de dinamicas
e impactos tanto positivos quanto negativos. Situa-se ao longo da
Baia de Vitdria e ocupa territorios urbanos em seus dois lados, em
Vitdria e em Vila Velha. Em Vila Velha, a presenca da infraestrutura e
equipamentos portuarios localiza-se nos bairros situados as margens
da Baia, mas os reflexos da atividade portudria se estendem por mais
bairros, seja pelo fluxo de cargas pelas vias rodoferroviarias, seja pelas
sociabilidades que se desenvolvem a partir da presenca do Porto.

O objetivo deste trabalho de campo é observar e identificar,
empregando-se uma grade de observacado de itinerarios, as dindmicas
urbano-territoriaisassociadasaoPortode Vitdriapresentesnoterritorio
visitado - bairro Paul/Vila Velha - e as integracGes e/ou desintegracGes
no territério urbano-portuario presentes na area de estudo. Este
estudo é produto de pesquisas realizadas junto ao Observatério
Cidade e Porto e complementa os trabalhos “Compartilhamento de
espacos urbanos pela cidade e porto urbano: o complexo de Capuaba”
(VASCONCELQS, SILVA, FREITAS, 2019) e “O Porto na Cidade: Porto de
Vitdéria e conexdes urbano-territoriais com Paul” (VASCONCELQOS, DA
ROS, no prelo)®.

Oartigoestdorganizadoemtréssecdes. Naprimeira, apresentamos
a abordagem metodolégica. Seguimos com a apresentacdo da cidade,
aqui representada pelo bairro Paul, e do porto, aqui o Porto de Vitdria.
Ao final descrevemos o percurso realizado, ilustrando com registros
fotograficos da paisagem arquitetonica local como reflexos das
integracdes e/ou desintegracdes do porto com o territério.

1 Esta pesquisa contou com financiamento da Funda¢do de Amparo a Pesquisa e
Inovagdo no Espirito Santo (FAPES), Edital 21/2018 Universal.
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A ABORDAGEM METODOLOGICA

A preparacdo para o estudo de campo aconteceu em duas fases:
leitura e discussao de artigos cientificos sobre cidades portudrias e
impactos urbano-territoriais dos processos globalizantes e estudo de
uma grade de observagao para a pratica de itinerarios.

A grade de observacdo foi originalmente construida e cedida pela
pesquisadora Catherine Reginensi (2015), posteriormente adaptada
pelos pesquisadores do Observatério Cidade e Porto para adequa-la as
especificidades do territério urbano-portuario. A grade “Abordagem
Metodoldgica da Glocalizacdo de Cidades Portudrias” organiza-se em
niveis de andlise, questdes norteadoras, caracteristicas referenciais,
critérios e indicadores, percepcoes.

Tabela 1: Abordagem Metodolégica da Glocalizacdo de Cidades
Portuarias

(A) !VI’VEIS DE e Abordagem das interagées global e local com o porto
ANALISE como mediador

e Abordagem de pontos criticos do ambiente: meio
ambiente, fisico, econdmico, social

¢ Abordagem dos atores da comunidade portuaria

(B) QUESTOES e Como o global impacta no local?
NORTEADORAS
e Como se da a relagdo cidade e porto?

¢ Trata-se de uma cidade portuaria?

(C) CARACTERISTICAS e integracdo x desintegracdo
REFERENCIAIS
¢ homogeneidade x heterogeneidade
* moderno x tradicdo

® nacional x internacional

* porto x cidade
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(D) CRITERIOS E

Critério Paisagistico Arquitetonico
INDICADORES

| Composicdo e organizagao das habitagdes
Il Territério Urbano

] Paisagem

Critério Urbanistico-Ambiental

\Y Redes de Infraestrutura

Vv Impactos fisicos cidade e porto

Critérios Socioeconémicos

Vi Economia Local

Vi Relagdes Sociais

Critério Cultural Antropolégico e Ambiental

VIII Organizagdo Social
Critério Comunidade Portuaria
IX Subjetividades

X Interagdes

Fonte: Reginensi, 2015; Observatério Cidade e Porto, 2019.

Nesse estudo abordamos os pontos criticos do ambiente,
considerando o meio ambiente, natural e fisico, a partir dos impactos
do porto na paisagem urbana. O olhar para o campo esteve pautado
pela questdo: Como se da a relacdo cidade e porto? Consideraram-
se as percepgdes obtidas pela experimentagdao no caminhar, mas
excluiu-se o contato direto com moradores ou comerciantes do lugar.
Consideraram-se os critérios paisagistico arquitetonico e urbanistico-
ambiental em todas as suas. Como caracteristicas referenciais,
refletimos sobre como porto e cidade se tensionam em termos de
integracdo x desintegracao.

O PORTO

A organizacdo do Porto de Vitéria teve inicio em 1914, a partir de
iniciativas associadas as obras urbanas da capital. Foi apenas na década
de 1940, com a necessidade de ampliagcdo das areas retroportuarias
e mediante a auséncia de espacos na capital que novos terminais
portuarios foram construidos do outro lado da Baia de Vitéria, nos
bairros Paul e Capuaba, em Vila Velha.
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Com o crescimento da atividade do Porto, as infraestruturas
portudrias se espalharam pelos bairros vizinhos de Argolas, Sao
Torquato, Atalaia, Ilha das Flores, llha da Conceicdo, Santa Rita e
Zumbi dos Palmares. A imagem abaixo apresenta o espag¢o urbano-
portudrio, destacando as infraestruturas portudrias - cais e terminais
- e os bairros diretamente impactados pela dindmica portudria no
territério de Vila Velha.

Figura 1: Territorio urbano-portuario de Vila Velha

B8 ILHA DAS
@l rLoREs el

Fonte: Elaboragdo proépria, 2019

O Porto de Vitéria é administrado pela autoridade portudria
federal Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA). Opera com sete
terminaisdetransporte decargageral, granéisliquidose granéissélidos,
como alimentos, produtos siderurgicos, minério de ferro, matérias-
primas em geral, fertilizantes, rochas ornamentais, equipamentos
eletroeletronicos, roupas, petréleo, veiculos e operacdes offshore.
Seus terminais estdo distribuidos nas cidades de Vitéria, Vila Velha e
Aracruz? (CODESA, 2013).

2 O Porto de Barra do Riacho ou Portocel, em Aracruz, é o Unico especializado no
embarque de celulose do Brasil e é operado de forma conjunta pelas empresas Fibria
e Cenibra, produtoras de celulose.
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Em Vitdria, o Porto de Vitéria é composto pelo Cais de Vitdria ou
Cais Comercial, terminal publico com quatro bercos (101, 102, 103 e
104) voltados para carga geral e atividades offshore e pelo Terminal da
Flexibras/Technip, com estrutura de dolphins no bergo 906, arrendado
a empresa de mesmo nome, para fabricacdo e embarque de tubos
flexiveis e materiais diversos para atividades offshore. Em Vila Velha,
dentro da poligonal® do Porto, estd o Terminal de Granéis Liquidos
Sdo Torquato (berco 902), idealizado para suprir as operacdes de
granéis liquidos e derivados do petréleo. Atualmente suas atividades
estdo paralisadas devido ao alto risco operacional que traz para a
comunidade ao seu redor.

Estda também o Cais de Paul, criado em 1959 para atender a
demanda de movimentacao de minério de ferro da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), atual Vale. Em seu bergco 905 a Usiminas movimentava
e estocava carvao. Na década de 1990, a CODESA assumiu o terminal,
agora chamado de Terminal de Ferro Gusa, e passou a operar com
granéis solidos e carga geral, através de um contrato operacional com
a Multilift Logistica. Também neste cais, no berco 206, esta o Terminal
Portudrio PEIU (TPP). A area foi leiloada, em 1998, para um consércio
de quatro empresas (Eximbiz, Agéncia Maritima Universal, Cincap e
Fertilizantes Heringer) e uma pessoa fisica (empresdrio Jonny Kaniak),
o TPP-PEIU. Sua proposta inicial era de comercializar graos do cerrado
(A GAZETA, 1998), atualmente comercializa cargas off-shore, cargas
gerais e fertilizantes, e concorre diretamente com o porto publico.

Ainda em Vila Velha, ha os terminais que compdem o Complexo
de Capuaba: Terminal Dolphins de Atalaia, em construcdo, com
previsdo para inicio de operacdao em 2020, para suprir e dar apoio
as operagdes envolvendo granéis liquidos para exportacdo, como
alcool e melago; Companhia Portudria Vila Velha/CPVV (bergo 903),
inaugurado em 2000 como o primeiro terminal portudrio privativo do
Brasil, para prestar servicos ao setor offshore de exploracao e producao
de petréleo, servicos de base de suprimentos, logistica maritima e
terrestre além de armazenagem; Cais de Capuaba, com o Terminal de

3 Apoligonal do porto é um desenho geométrico, feito em plantas, cartas ou mapa,
indicando os limites geograficos da drea do porto organizado. Fora da poligonal do
Porto de Vitéria, em Vila Velha, temos uma parte do CPVV e o Terminal da Prysmian,
privativo e arrendado para empresa de mesmo nome, para fabricagdo e embarque
de cabos umbilicais.
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grdos (bercos 201, 202 e 207), opera produtos agricolas, carga geral e
soda caustica pela CODESA, e o Terminal Vila Velha/TVV (bergos 203
e 204) estrategicamente posicionado para as operacdes de embarque
e descarga de contéineres, navios roll-on/roll-off, marmore e granito
e carga geral. O TVV é considerado um dos terminais brasileiros com
melhor indice de produtividade em suas operacdes e é o Unico do
Espirito Santo que oferece servico especializado na movimentacgao de
contéineres. A responsabilidade de suas operagbes e administracao
fica a cargo da Vale através da Log-In Internacional Logistica. Este
terminal é o que concentra os maiores investimentos portudrios para
a economia do Estado e, principalmente, para Vila Velha.

A privatizacdo dos portos brasileiros retorna a pauta portuaria
nacional com o governo Jair Bolsonaro (2019 —atualmente). O Porto de
Vitdria esta na linha de frente dessa movimentacdo. O atual presidente
da CODESA, Julio Castiglione, informou que os estudos e consultoria
contratados pelo BNDES visam apontar a melhor forma de gestdo do
Porto, mas ndo necessariamente que haverd uma privatizacao, e que
alternativas a esse modelo poderdo ocorrer. Informou também que o
modelo a ser proposto sera discutido com o “plano politico” e com o
“setor produtivo capixaba” (A GAZETA, 15/05/2019).

Uma drea de cerca de 74 mil metros quadrados do Complexo de
Capuaba foi arrematada, em abril de 2019, pelo consdrcio Navegantes
Logistica, formado pelas distribuidoras de combustiveis Raizen, Ipiranga
e BR Distribuidora, por RS 165 milhdes e prazo de concessdo de 25
anos, com previsdo de investimentos de RS 120 milhdes na construgdo
de um novo terminal de granéis liquidos (diesel, gasolina, alcool e
biodiesel). Imediatamente apds noticiado o leildo e arrematacdo da
referida area, a comunidade no entorno do Porto, de llha das Flores,
imediatamente reagiu e, ja no dia seguinte, bloqueou a entrada do
complexo obrigando a diretoria da CODESA a fornecer explicagdes
sobre o impacto da instalacdo desse tipo de produto na area. A
reclamacdo é de que os tanques ficardao muito perto das comunidades
e dos trabalhadores portuarios, trazendo risco de explosdes, poluicdo
e também aumento no trafego de caminhdes. Em contrapartida, a
CODESA afirmou em nota que as mudancas que serdo feitas estao de
acordo com a legislagdo e foram debatidas em audiéncias publicas
(GAZETA ONLINE, 2019).
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O Cais de Capuaba teve sua movimenta¢dao impulsionada
juntamente com o Cais de Paul, na década de 1970. No inicio de suas
atividades foi caracterizado como “porto laboratdério”, tendo sido
adequado, expandido e posteriormente modificado ao longo do tempo
em funcdo da economialocal. Sua operacao é didria e funciona 24 horas
por dia. E um porto extenso, com retrodrea de 12.800m quadrados,
com 396m de berco, o calado chega a 10,67m e sua capacidade é de
um navio do tipo Panamax.

Toda essa movimentacdo acontece através da circulacdo
rodoferrovidria, colocando a regido de Capuaba como elo central
entre mar/terra ou porto/cidade. A via férrea foi inaugurada para
atender o fluxo de minério de ferro da Vale, que na década de 1940
movimentava minério de ferro no Cais Eumenes Guimardes*, no morro
do Atalaia. Atualmente, a Estrada Ferrovidria Vitéria Minas (EFVM)
finaliza seus trilhos na Estacdo Pedro Nolasco, no municipio vizinho
de Cariacica, mas tem ramais exclusivos para atendimento do Porto.
Os trilhos cortam os territérios de Argolas, Paul e Capuaba e levam os
vagodes até o Cais de Capuaba e o TVV.

Todo o transito de mercadorias que chegam ou saem dos terminais
de Paul e Capuaba passa por uma Unica portaria situada na entrada do
Complexo de Capuaba. Por demanda da comunidade de moradores
de Paul, o transito de caminhdes do Cais de Paul foi limitado e agora
se da através do Cais de Capuaba (DALMASO, 2019). A Unica estrada
gue liga o complexo portudrio as demais ramificacGes terrestres é a
BR 447, que também era conhecida por Estrada da Shell ou Avenida
Capuaba. Esta rodovia passa pelos bairros de Capuaba, Ilha das Flores,
Ilha da Conceicdo, Santa Rita e Zumbi dos Palmares até chegar a duas
grandes rotas de fluxo rapido, Avenida Carlos Lindenberg e Rodovia
Darly Santos.

4 Otrabalhador portuario Josué King Ferreira (2019) conta que o Cais foi apelidado
Pela Macaco, devido a presenca dos trabalhadores portuarios, majoritariamente
negros, que trabalhavam no sol a pino na movimentag¢do do minério de ferro, cujo
po preto é impregnante. A infraestrutura projetada para descarregamento do
minério a partir da chegada do trem, bem como os trilhos do trem, ainda estdo
presentes no Cais.
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A CIDADE

Vila Velha é o municipio mais antigo do Espirito Santo, fundado
com a chegada dos portugueses, em 1535. Foi apontado como o
melhor local para instalagcdo do porto organizado, ainda no inicio do
século XX, sobretudo mediante a construcdo do trecho da Estrada de
Ferro Vitdria a Minas Gerais. Contudo, foi por uma decisdao de cunho
politico que a ilha de Vitdria, capital do Estado, foi escolhida para
sediar o Porto de Vitoria (VASCONCELOS, 2011).

Paul surge como bairro no final do século XX, associado a
evolugdo do Cais de Paul do Porto de Vitéria e da Estrada de Ferro
Santa Leopoldina, da Vale. O bairro faz divisa também com o Cais de
Capuaba. Os moradores locais lembram que o fluxo da tripulacao
estrangeira deu lugar ao comércio de perfumes e meias e que as casas
eram impregnadas com o p6 de minério que circulava pela ferrovia.

Artigos de jornais sobre a regido revelam o apego dos moradores
ao bairro, em sua maioria antigos moradores. Destacam o bom
posicionamento geografico do bairro e a vista bonita da Baia e de
Vitdria. Parte de sua populacdo foi formada por trabalhadores da entdo
estatal CVRD; hoje aposentados, eles se consideram privilegiados por
morarem no bairro.

Paul atua como polo comercial para bairros vizinhos, é o revela a
fala do diretor de planejamento urbano da PMVV, em 1999, “O bairro
tem uma vida prdpria e sua economia é regional. A situacdo econOmica
de Paul hoje estd diretamente relacionada a sua histdria, quando
passou a se constituir em uma area intermedidria e um prolongamento
do Porto de Vitéria”.

Em 1912, foi inaugurado o sistema de bondes eletrificados de Vila
Velha, ligando o Centro Histérico da Prainha até Paul. O modal era
completado pelas balsas e catraias que seguiam de Paul até o Centro
de Vitdria. O sistema de bondes trouxe a expansdo urbana, com a
criacdo de bairros ao seu longo, e colocou Paul como centralidade na
mobilidade urbana de Vila Velha. Os bondes também deram dinamica
ao bairro, circulavam em seu interior e tinham o ponto final na estrada
Jer6nimo Monteiro (A Tribuna, 2004).
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A estrada Jer6bnimo Monteiro ainda hoje é via importante do
bairro. A histérica avenida Jerbnimo Monteiro encerra-se na praca
do bairro, onde também se encontram o campo de futebol, a igreja
catdlica Santa Terezinha, os tonéis do Terminal Portudrio do Espirito
Santo (TPES), o Terminal de Peiu e a Baia de Vitéria. Chegando a praca
pela avenida Jerébnimo Monteiro, passamos pelo histérico viaduto do
trem e temos, a nossa esquerda, o campo de futebol, a nossa frente
o muro do Terminal de Peil e a Baia de Vitdria, a nossa direita a Rua
da Lancha. O Terminal de Peiu localiza-se entre a Baia e a praga. O
Terminal pde-se para a cidade como um grande muro que corta a praga
ao meio, atrapalha e reconstitui a paisagem urbana, separa visual e
organicamente o bairro da Baia. Passando pela praca a caminho da Baia,
pela nostdlgica rua da Lancha, estdo a igreja catdlica Santa Terezinha e
os tonéis da TPES numa situacdo de vizinhanga incOmoda. Ao final da
rua, agora bloqueada, esteve o Terminal Aquaviario, de onde saiam as
lanchas da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano
(Comdusa) para Vitdria, e o antigo ponto de embarque dos catraieiros.

Paul atua como polo comercial para os bairros vizinhos, é o que
revela a fala do diretor de planejamento urbano da PMVV — Plano
Diretor do Municipio de Vila Velha, no jornal A Tribuna (1999), “O
bairro tem uma vida prdpria e sua economia é regional. A situacdo
econdmica de Paul hoje estd diretamente relacionada a sua historia,
guando passou a se constituir em uma darea intermedidria e um
prolongamento do Porto de Vitdria”.

O PERCURSO: TENSIONANDO CIDADE E PORTO

O estudo de campo foi realizado em 18 de outubro de 2019, no
periodo vespertino, no perimetro urbano nas proximidades do Cais
de Paul, no bairro Paul. Participaram da visita os alunos da disciplina
Laboratério de Gestdo Portuaria, do Mestrado em Arquitetura e
Cidades, da Universidade Vila Velha UVV-ES, e os pesquisadores do
Observatério Cidade e Porto-OCP.

A van escolar saiu da Universidade, no bairro Boa Vista, em Vila
Velha, passando pela Av. Jerbnimo Monteiro e com destino a praca
central de Paul, junto ao Cais de Paul. A visita durou cerca de trés
horas e contou com trés paradas: na praga central de Paul, no alto do
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Morro do Atalaia e a junto a entrada/saida de trens do Porto. Além da
observacdo realizada ao longo do trajeto, as paradas possibilitaram o
registro fotografico.

Partindo da observagdao da paisagem arquitetonica local, pode-
se concluir que as habitacdes sdo predominantemente residenciais
multifamiliares de carater informal. O uso do solo afeta a paisagem
local, podendo concluir que o bairro é predominantemente residencial
e seu comércio localizado na Avenida Jeronimo Monteiro, principal via
do bairro. O comércio situa-se no pavimento térreo das edificacdes
mistas, ocupadas por residéncias nos pavimentos superiores, com
gabarito maximo de trés pavimentos.

Figura 2: Fachada de residéncias

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

Quanto a tipologia arquitetonica, pode-se concluir que respeitam
um padrao de repeticdo, sendo esteticamente composto por
elementos como terracos, telhados em fibrocimento, além de ndo
possuir afastamentos laterais em relagdao ao terreno implantado,
somente o asfaltamento frontal. Porém, nas edifica¢des localizadas na
via principal o afastamento frontal é por vezes nao respeitado.

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 229



Figura 3: Territério urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

Esteticamente e estruturalmente nota-se também a presenga
de ampliacbes realizadas nas edificacbes originais, sendo elas
empreendidas na maioria das vezes com acrescimento de andares
superiores. Pode-se concluir essa informac¢do devido a diferenciagdo
de revestimentos e elementos empregados nos diferentes andares,
como por exemplo, a diferenciacao das esquadrias das janelas e, por
algumas vezes, a estrutura aparente, ou seja, sem tratamento de
reboco e pintura externa.

Figura 5: Territério urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragao de Julia Da Ros, 2019
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Analisando esteticamente o estado de preservagao das
edificacdes, sejam elas residéncias ou comerciais, geograficamente
as conservadas situavam-se proximas ao porto. Foram analisados
elementos como estado de preservag¢ao da pintura e revestimento
externo da fachada e muro, elementos de vedacdao como janelas e
portas e telhado quando aparente.

Figura 6: Territério urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

Quanto ao desenho urbano, o bairro é caracterizado por
uma topografia ligeiramente acidentada, com tragado urbano
predominantemente ortogonal, com vias principais compostas de
apenas uma faixa de rolamento por sentido. Tanto as vias principais
guanto as vias secundarias sdo predominantemente pavimentadas
com asfalto. As calgadas ndo atendem a norma de acessibilidade
plena, sdo irregulares e degradadas, dificultando a mobilidade dos
passantes em geral.

A paisagem natural é caracterizada pela proximidade com
a Baia de Vitédria, o rio Aribiri e pelo visual do morro do Atalaia.
Quanto a paisagem construida, o bairro Paul é predominantemente
residencial, com edificios de gabarito médio de trés pavimentos,
disponibilizando poucos espacos destinados ao lazer da
comunidade, sendo a praca de Paul a Unica area de lazer disponivel.
A praga oferece a comunidade atrativos como brinquedos infantis,
academia popular e duas quadras esportivas.
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Figura 7: Territério urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

Trata-se de um bairro que envolve uma area portudria, e alguns
elementos que caracterizam essa presenca portuaria sdo encontrados
dentro da malha urbana. Como exemplo, os trilhos de trem encontram-
se em meio a cidade sem nenhum elemento ou barreira fisica que
assegure a seguranga aos atores locais, sendo um ponto que oferece
perigo a cidade dentro dessa relacao cidade e porto local.

Figura 8: Territério urbano-portudrio de Vila

Fonte: Elaboragao de Julia Da Ros, 2019
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Outro elemento encontrado dentro da malha urbana foram alguns
toneis construidos em concreto armado destinados ao armazenamento
de materiais provenientes da atividade portuaria, localizados dentro
da area residencial do bairro, ou seja, fora da drea portuaria. Esse
elemento construido além de funcionar como barreira visual para a
populacdo, oferece perigo quanto a saude sanitaria local.

Figura 9: Territdrio urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

Sobre o Cais de Paul, este é rodeado por muros altos e fechado,
0 que impede qualquer possibilidade de permeabilidade visual da
comunidade para a baia, causando uma sensacdo de distanciamento e
isolamento social. Essa barreira fisica visual impede que se vislumbre
a baia de Vitéria e também as atividades realizadas no interior do cais,
e isso é o grande responsavel pela falta de interacdo e interesse dos
atores locais em relacdo ao porto.

Figura 10: Territério urbano-portuario de Vila Velha

Fonte: Elaboracdo de Julia Da Ros, 2019
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Sobre o critério urbanistico-ambiental, analisando a rede de
infraestrutura local, pode-se pontuar que a principal via da cidade é
composta por dois sentidos de via, e cada sentido com apenas uma
faixa de rolamento. As calcadas sdo irregulares, sem tratamento
que garantam a acessibilidade plena, dificultando a mobilidade dos
passantes. O fluxo de veiculo local é alto, e apesar da uma estrutura
vidria restrita, o trafego na via principal contempla veiculos pessoais,
transporte publico e caminhdes relacionados as atividades portudrias.

As vias principais sdo asfaltadas, assim como as secunddrias em sua
grande maioria, portanto acirculacdo nointerior do bairro é construida.
A mobilidade local é prejudicada pela presenca dessa circulagdo de
caminhdes comerciais destinados as atividades portudrias, ja que
as vias do bairro ndo sdo projetadas para esse alto fluxo comercial
somado ao fluxo rotineiro da comunidade.

Figura 11: Territorio urbano-portudrio de Vila Velha

Fonte: Elaboragdo de Julia Da Ros, 2019

O comércio local é destinado a atender as demandas locais,
onde ndo se encontrou a presenca de grandes redes de comércio de
importancia nacional. Apesar de local, o bairro conta com todos os
servicos comerciais, como rede de farmdcia, padaria, supermercado,
lojas comerciais e servicos estéticos, como também consultérios
médicos e clinicas odontoldgicas.
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CONCLUSAO

As cidades portuarias brasileiras costumam ter perdido os vinculos
e elos simbidticos entre as cidades e seus portos — ou entre os portos
e suas cidades. Situacoes de enfrentamento sdo comuns. No centro da
disputa estd o territério.

A presenca fisica do porto é impactante na dindmica territorial
e na paisagem urbana. Um grande equipamento que ndo passa
desapercebido. O gigantismo dos navios se coloca em paralelo ao
fluxo de carros, recompondo o cenario urbano. A cidade, por sua vez,
é dinamica, ora se expande, ora se esvazia. Tem no porto a porta de
entrada de mercadorias para o lugar, fonte de empregos e de renda,
origem de impactos socioambientais diversificados.

A complexidade do estudo da cidade se amplia com a inclusdao do
porto, naturalmente vinculado ao global e ao local, associado a muitos
atores da comunidade portuaria, submetido a politicas publicas em
diferentes esferas do governo e pautado por uma légica de mercado
competitiva.

O percurso realizado no estudo de campo no bairro Paul, municipio
de Vila Velha, é revelador de dualidades. A presenca do porto se revela
na paisagem de forma desintegradora: o armazém que se coloca como
muro que corta a praga central do bairro, os trilhos do trem que cortam
o tecido urbano e a Baia de Vitdria que esta ali e ndo pode ser vista.
O porto parece desconectado da cidade, como lados opostos: aquele
voltado para a atividade econémico-portuaria, essa destinada ao lugar
da vida urbana. Também a dualidade moderno e tradicional se revelou
ao olhar atento. O porto como locus das técnicas em seus gigantes
equipamentos, a cidade composta por moradias de longa data. O
porto mais conectado ao global do que ao local, ainda que com partes
de sua infraestrutura espalhadas pelo territério.

Por fim, cabe considerar que os portos se inserem na complexidade
dos processos globalizantes como atores cada vez mais globais e
menos locais, deslocando as conexdes histdricas estabelecidas com
as localidades para interdependéncias internacionais cujos efeitos na
dindmica urbano-territorial sdo, de forma sucinta, de desintegracao.
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Politicas urbanas e culturais:
criatividade e conhecimento nas
cidades: nova imagem no Brasil e
na Franca

Alzilene Ferreira Da Silva*

RESUMO

Na cena contemporanea, assiste-se ao acelerado crescimento de projetos urbanos em areas
antigas. No rastro dessas transformagdes, destacam-se os fendémenos de revitalizacbes/
requalificagdes de dreas centrais degradadas, que ndo raro trazem em seu bojo o fenémeno
da gentrificagdo. Observa-se nesse horizonte o engate entre politicas culturais e o urbanismo,
com o incentivo & economia criativa e tecnoldgica. E conspicuo assinalar o uso crescente de
estratégias de marketing para tornar as cidades cada vez mais visiveis e atrativas ao capital, fator
esse que vem gerando forte competicdo entre as cidades, no sentido de atrair investimentos e
turistas. Desse modo, agentes e setores adotam estratégias que almejam resultados culturais,
sociais e econémicos. A partir desses construtos, o trabalho aqui apresentado abraga como
referéncias empiricas as cidades de Jodo Pessoa, no Brasil (Cidade Criativa/Organizagdo das
Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), e Tours, na Franga. Ambas as realidades
contam com projetos de intervengdes urbanas que visam alterar o cariz da cidade, através de
iniciativas de promogao a festividade da cidade, ao uso das culturas locais e do patrimonio
material e imaterial, a injecdo de investimentos em edificios culturais e a criacdo de locais
artisticos, no intuito de atrair empresas, comércios e populagdo. O fito desse trabalho consiste
em compreender a maneira como esses processos vém se desdobrando e suas recentes
transformacgoes, as similitudes e diferengas que marcam as duas realidades estudadas.

Palavras-chave: Cidade. Cultura. Criatividade. Centro histérico

1. INTRODUCAO

A imbricacdo entre cultura, economia e criatividade vem
grassando-se profundamente na agenda de discussGes acerca dos
processos de elaboracdo, planejamento e execugdao de politicas
urbanas. Cada vez mais cultura e criatividade sdo incorporadas
nos discursos governamentais, empresariais e jornalisticos como

* Alzilene Ferreira Da Silva € Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte — UFRN e Doutora em Sociologia pela Université de Tours - UT, na
Franca. E pesquisadora do Grupo de Pesquisa ETAPA do Departamento de Antropologia
da UFRN e membro da ARBRE - L’Association pour la Recherche sur le Brésil en Europe.
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imperativos capazes de promover o desenvolvimento econdmico
e urbano, determinando, portanto, as estratégias adotadas para
promover a revitalizacdo e reestruturacdo econémica em meio ao
processo de desindustrializacado.

Ora, nesse contexto, a busca pela imagem de cidade atraente ao
capital e fluxo turistico se intensifica, e a perspectiva sobre a cultura a
identifica como instrumento incontestdvel, um elemento estratégico
capaz de promover a renovac¢ao das cidades. Na esteira desse feixe
de transformacdes, as requalificacGes assentes em um pujante apelo
midiatico pululam nos quatros cantos do mundo. Como uma férmula
ou receita medicamentosa, o “remédio”, passou ser “prescrito” de
cidade a cidade como sendo a “benesse” imprescindivel, mas que
ponderou de modo diminuto as peculiaridades sintomaticas de cada
localidade, isto é, seus aspectos sociais e culturais.

Seguindo essa trilha, é importante salientar que politicas urbanas
gue buscam sustentacdo na cultura ndo sdo um fen6meno recente.
Ora, na Europa, desde a década de 1970, assiste-se ao desenrolar desse
desiderato. Assim, o presente trabalho corrobora com Seldin (2016, p.
547), que afirma que a “cidade criativa’ representa uma nova fase de
um processo de ‘culturalizacdao’ do espago urbano iniciado nos anos
1970 para repaginar as imagens de cidades que buscavam inserir-se
competitivamente na rede global”.

E importante ressaltar que a década de 70 foi marcada pelas crises
de recessdo, que abriu portas e janelas para um novo cendrio politico
e econdmico, proficuo para o desabrolhar do neoliberalismo — que
ganharia contornos mais fortes nas décadas posteriores. Nesse novo
horizonte, ocorrem apelos a minimizacao da atuac¢ado do Estado, cujas
interferéncias refletem nas politicas urbanas, que passam a servir de
norte a parcerias de cunho publico e privado para o desenvolvimento
dos centros urbanos. Nunca é demais salientar que a invocagao
inexoravel a diminuicdo e/ou supressdo do Estado efetiva-se na
pratica no que se destina aquilo que toca os interesses da popula¢ao
de modo geral, em outras palavras, as areas do bem-estar social, pois
€ mister sustentar que “a virada neoliberal estad de alguma maneira e
em algum grau associada a restauracao ou reconstrugao do poder das
elites econémicas” (HARVEY, 2008, p. 26).

Referindo-se a esse contexto, em um texto bastante elucidativo,
Otilia Arantes persevera sobre a importancia de se levar em
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consideragao os acontecimentos que marcaram 1968 e os anos de
1970 para a compreensao sobre os rumos que passaram a moldar as
cidades, como bem traz a lume a autora: “ha algo novo a registrar
nessa fase do capitalismo em que as cidades passaram elas mesmas a
ser geridas e consumidas como mercadorias.” (ARANTES, 2002, p. 26)

No cerne dessa constelacdo de alteracdes, desencadeadas a
partir dos movimentos libertarios — que tiveram seu nascedouro no
anoitecer dosanos 60—, perscruta-se que a nova ldgica do capitalismo
tornou-se cultural. Eis um momento crucial com o chamado
movimento de retorno a cidade, que se efetiva através dos processos
de gentrificacdo ou revitalizacdo urbanas, em grande medida
viabilizados pelo “reencontro glamuroso” entre Cultura e Capital”,
para utilizar a expressdo de Arantes (lbid., p. 15). “Desnecessario
relembrar que a chamada volta a cidade daqueles anos de rescaldo
de 68 (e ndo so na Europa, mas sobretudo 1a e particularmente na
Franca e na Italia) forneceu o cenario mais visivel desse primeiro
turno cultural” (lbid., p. 44).

Adentrando um pouco mais amiude nessa trama, é notdvel na
contemporaneidade que a cultura e o patriménio vém assumindo
posicdo relevante nos debates sobre transformacdes e intervencdes
urbanas, tornando-se ainda assuntos de cunho estratégico ligados
as atividades econdémicas e ao desenvolvimento das cidades. Nesse
contexto, assiste-se na cena mundial a imple- mentacdo de grandes
projetos visando a promogao de novas centralidades.

No passo dessas elaboracbes, antigas dreas sdo alvo de
intervengdes que buscam alterar a imagem das cidades, buscando
atrair investimentos e turistas. Alicercados em uma pujante campanha
de marketing urbano, os projetos de revitalizagdo vém promovendo
mutacoes fisicas e funcionais. Essas alteragées vém sendo orquestradas
com o intuito de promover novas sociabilidades advindas da criagao
de novos espagos para o lazer e consumo cultural. S3o, portanto,
grandes projetos (RODRIGUES; ABRAMO, 2008) que amalgamam a
restauracdo de imdveis antigos com a constru¢ao de novos prédios
destinados a alteracdo das funcdes do espaco e atracdo de novos
usudrios, moradores, comércios, servicos e afins.

No rastro dessa candente tendéncia, observa-se, em uma
perspectiva cada vez mais estreita, o engate entre as parcerias publico
e privado. Nesse novo limiar, amplia-se a compreensdao empresarial
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da cultura e o delineamento de iniciativas voltadas para o patrimonio
cultural. Ademais, para assumir o papel de destaque no plano regional
ou internacional, as cidades devem atender a requisitos que dizem
respeito anovosservicos e infraestrutura, como hotéis de luxo, museus,
centros culturais, entre outros itens que garantam a ascendéncia e
visibilidade no cenario de forte competitividade entre as cidades.

Segundo Kara-José (2007), a especulagdo imobiliaria ganha folego
nesse limiar, sobretudo quando leva-se em conta que a valorizagao
simbdlica impulsiona a visibilidade dos imdveis; desse angulo, é isso
mesmo o que se almeja ao promover a valorizacdo do patrimonio
restaurado, que ovalor doimédvel restaurado e do seu entorno também
aumente. Admitindo tais construtos como referéncias, o trabalho
tem como fito precipuo apresentar o estudo comparativo entre as
cidades de Jodao Pessoa, no Brasil, e Tours, na Franga. Destacam-se,
assim, as iniciativas que tém na cultura conhecimento e criatividade
seus sustentaculos. Sdo, portanto, grandes projetos (ja efetivados ou
em curso de realizagdo) nos Centros Histéricos das referidas cidades.
S3ao exemplares, nesse sentido, os projetos do Parque Casa da Pélvora,
criagcdo de residéncias para artistas e o Projeto Porto do Capim, em Jodo
Pessoa. Em Tours, destacam-se os Projetos de alteragdo da entrada da
Rua National (que remodela a entrada da cidade), instalagOes de hotéis
de luxo (trés e quatro estrelas), do Centre de Création Contemporaine
Olivier — Debré, além da criacdo de um polo de ensino de artes graficas
e imagem, e residéncias para artistas e estudantes.

As grandes opera¢des urbanisticas visam ndo somente as
mudangas fisicas, como também a instalagao de novos usos e fungdes
voltados para a atracdo de investidores e consumidores. No que tange
ao referencial tedrico, buscou-se aportes nas ricas contribuicoes
de autores que vém somando significativamente no ambito desses
debates, a exemplo de Arantes (2002), Bidou-Zachariasen (2003),
Canclini(2008), Fortuna (2012), Saldin (2016), Kara-José (2007), Peixoto
(2012), Teixeira Coelho (2008), Rodriguez (2008) e Magnani (2012).
Desse modo, o estudo leva em consideracdo aspectos pertinentes a
cidade, cultura, memdria e ao patrimonio.

Cumpresalientar que o presente artigo surge como desdobramento
da pesquisa etnografica realizada durante o Doutorado, que teve como
ponto precipuo a investigacdo comparada dos Centros Histéricos (CH)
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das cidades de Jodo Pessoa e Tours. Redunda, portanto, de questdes
gue comumente gravitam em torno de investigacdes maiores e que,
desse modo, reclamam um olhar tedrico mais pontual e aprofundado.

Assim, através da pesquisa realizada nos Centros Histéricos dos
dois paises, pode- se perceber, no tocante a esses aspectos, nao
apenas diferencas, como também semelhanca em um quadro analitico
comparativo.

2. CRIACAO DO “CARTAO POSTAL”: CENTRO HISTORICO DE
TOURS

Como ja explicitado, essas abordagens, que enlacam cultura,
economia e politicas urbanas como fatores propulsores do
desenvolvimentoecondmico e que, portanto,almejamatransformacao
da imagem das cidades, ndo sao tdo recentes, uma vez que ja vinham
sendo observados desde a segunda metade do século passado.

Se antes as cidades passaram por mutac¢des profundas, radicais e
frenéticas para se adequarem aos imperativos que a industrializacdo
impunha quais sejam: a produgdao material e a transformagdo urbana
gue viabilizassem a circulagcdo de mercadorias e pessoas —, uma nova
cidade também foi moldada com o intuito de sobrepujar os efeitos
que as transformagbes econdmicas engendraram no periodo do pds-
guerra.

Na cena europeia, em especial, na Franca, o pds-guerra configurou
uma nova atmosfera com profundas destruicdes ocorridas durante o
grande conflito, o imperativo naquele momento era a reconstrugao
das cidades e centros antigos bombardeados durante o periodo de
beligerancia. Nesse novo cendrio, retorna a agenda das decisdes sobre
o destino dos bairros antigos, que antes mesmo da guerra estavam
sob os holofotes de criticas e sofriam os efeitos de politicas urbanas
de renovacdo das cidades. Nesse compasso, outras problematicas
eram postas em relevo nesse novo cenario do pds-guerra, a saber: o
crescimento populacional e o déficit habitacional.

Na Francga, os passos guiavam-se no sentido de priorizar as novas
construcbes que pudessem suprir as necessidades advindas do
aumento da populagdo urbana. Entre os anos 1954 e 1962, o censo
demogriafico revela um acréscimo de 23% da populacdo. O nimero de
habitantes passou de 25,5 milhGes para 31,3 milhdes em oito anos.
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O relevante movimento de migra¢dao da popula¢dao do campo para
as cidades, bem como de estrangeiros que chegaram buscando
trabalho (ou para ajudar na reconstrucdo do pais), contribuiram
sobremaneira para o patamar populacional atingido. Somados aos
imoveis destruidos pela Guerra, sem contar com a insalubridade
dos bairros antigos, todos esses aspectos constituiram elementos
gue agravaram uma crise de imodveis gigantesca. Por essa razao, os
numeros das construcdes aumentou consideravelmente em 1953:
de 115 000, ja em 1953, o numero passou para 278 000, atingindo
ainda 422 000 no ano de 1967 (ALLETRU, 2007).

A luz da sincronia entre construcdes e demoli¢des, os estudos
sobre as condicdes de vida e de moradia abundam em diversas
cidades francesas. Nesse compasso, investiga¢des e delimitagdes de
areas para intervencdes sao efetivadas, moradores, remanejados.

O alcoolismo e a delinquéncia juvenil, falta de higiene e
de moralidade sdo apontados como consequéncias do tipo de
habitacdo. A “date du 1*" décembre 1957, 355 projets de rénovation
d’Tlots étaient a I’étude. 27 opérations étaient approuvées dont 24
bénéficié d’une subvention du Ministére de la Reconstruction et du
Loge- ment.” (LA LUTTE, s.d., p. 29 - grifos do autor). O conjunto
desses 27 projetos financiados interessa a demoligdao de 5.734
imdveis insalubres destinados a serem substituidos por 8.784
habitacdes modernas, dotadas de equipamentos individuais e
coletivos, inclusive espacos verdes (lbid., p. 29). Nessa perspectiva,
é empreendida

“La lutte contre le taudis”, que consiste na “reconquéte du centre
de nos villes, souci majeur de nos édiles et de nos urbanistes, évitera
I’extension excessive et onéreuse des constructions périphériques”
(Ibid., p. 41). Novos prédios sdo erigidos para abrigar a populacdo, e
novos bairros sdo gerados.

A Paris, la rénovation des flots défectueux présente
une complexité qui n’a d’égale que son urgence.
La densité de peuplement y est une des plus fortes
du monde (2.850.000 habitants en 1954 sur 10.539
hectares), soit 270,4 habitants a I’hectare (New
York 99, Londres 77,
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Berlin 38). Et pourtant la capitale compte de
nombreux flots mal batis (installations industrielles,
dépots, batiments d’un étage, etc.). Cette situation
ne permet plus de différer la reconquéte du sol
et la destruc- tion d’flots insalubres depuis tres
longtemps répertoriés et classés (4.200 immeubles
inclus en 17 flots), voire d’'immeubles en état de
péril grave diment recensés par la commission
compétente et qui sont encore évalués a pres de
250. (LA LUTTE, s.d., p. 33)

Na cidade de Tours, localizada na Regidao Centro da Franga, a
cena nao diferia: a populacdo crescia, sendo urgente construir novos
prédios para abrigar os moradores. Seguindo a mesma senda de
Paris, o bairro antigo estava destinado a destruicdo, e no lugar das
edificacdes vetustas seriam erigidos novos e modernos prédios com
servico de agua, luz, gas, banheiro e aquecimento. Data do século XIX
0 esmaecimento do bairro com a saida da burguesia das lindas casas.
A auséncia de conforto é apontada como um dos principais motivos
dessa transferéncia.

il est situé au cceur de I'ancienne Martinopole, une
bourgade s’étant développée autour de la basilique
abritant le tombeau de I'évéque Martin de Tours a
partir de la fin du Vé™e siécle. Rebaptisé Chateau-
neuf au Xéme siecle, ce secteur devint au Moyen-
Age le lieu ou vivait la population bourgeoise de
Tours, et le quartier au début du XX®™ siecle en
avait gardé la majorité des habitations de I'époque.
(VAN- TOUROUX, 1992, p. 3)

Importa asseverar que uma nova urdidura se efetiva com a
transformacdo dos bairros antigos em Centros Historicos, a partir
das novas concepcdes acerca do patrimonio: o “velho” bairro ganha
valor social, econémico, politico e simbdlico. E em torno dessas novas
elaboracbes que legislacdes sdo criadas com o fito de promover
a salvaguarda dessas areas da cidade. Nesse particular, a Franga
foi um dos paises pioneiros ao colocar em vigor a Lei n° 62-903 de
1962. Elaborada pelo entdo ministro des Affaires culturelles et de la
Construction, André Malraux.
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Locais de baixa aceitacdo na cidade eram vistos como bairros
que abrigavam uma populacdo de baixissima renda e imigrantes,
fortalecendo o estigma ao serem associados a prostitui¢ao, alcoolismo
e delinquéncia. Somam-se, ainda, aos rétulos negativos associados
a essa populacdo os estados precarissimos em que as edificagcdes
se encontravam — ndo sendo raras as que estavam em ruinas, sob
a perspectiva de que eram locais onde reinavam a sujidade, ratos e
doencas.

Com o status de Centro Histodrico, novos desdobramentos ocorrem
coma politicaderenovagdo urbana, e nesse novo contexto moradores e
pequenos comércios destinados a popula¢do do bairro sdo removidos.
No cerne damudanga, surge a gentrificagdo como causa e consequéncia
das novas diretrizes que moldariam o novo cendrio do Bairro, onde
os atores — habitantes, comércios e servicos — seriam escolhidos
para comporem uma nova trama, onde os moradores antigos foram
inviabilizados. Descortina-se uma nova paisagem com as demoli¢cdes
orquestradas, com os prédios restaurados e modernizados, sobretudo
com o retorno da classe média/alta.

La littérature qui a été consacrée a ce processus
urbain — a I'image de la plupart des travaux en
sciences sociales—s’organise selon deux tendances:
une partie opte pour un cadre explicatif relevant
du structurel (poids économique de la promotion
immobilieére par exemple et réle de la rent gap ou
«différentiel de loyer»: Smith, 1979, 1982, 1987
a et b). Une autre partie replace le phénoméne
par rap- port a une stratégie des acteurs, et
méme des acteurs individuels (Ley 1981, 1986),
correspondant a une attirance pour des modes
de vie et de consommation qu’autorise I'habitat
en centre-ville. Mais tous ceux qui ont traité de la
gentrification la replacent aussi dans le contexte
de la transformation des formes familiales, de
I'accroisse- ment du nombres des femmes au
travail, la fréquence des ménages a double salaire
et la montée de I'individualisation des modes de
vie. (BIDOU-ZACHARIASEN; HIERNAUX-NICOLAS;
D’ARC, 2007, p. 11)
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Se antes o “velho” bairro possuia uma animacgao natural fruto dos
usos e das relacdes de solidariedade que eram tecidas cotidianamente
pelos seus habitantes — majoritariamente composta por imigrantes
—, com a chegada dos novos proprietdrios e locatdrios tornou-se
imperativo para o poder publico promover a animac¢ao do Centro
Historico.

Os documentos consultados revelam que fazia parte do desiderato
do poder local transformar o bairro — até entdo desconhecido dos
préprios habitantes da cidade —em um lugar atrativo e com animacao
capazdecaptarvisitantes de outros bairros e turistas. Desse modo, seria
necessario manter constante a presenca de um publico e moradores
jovens. Para alcancar tal fito, algumas medidas foram colocadas em
acdo, a saber: instalacdo do campus universitario, criacdo de moradias
para estudantes e professores da universidade, e mais tarde com a
piéton- nisation, ou seja, transformac¢des de ruas exclusivas para
pedestres e a instalacdo de estabelecimentos comerciais destinados
ao lazer noturno, como bares, boites e restaurantes. A criacdo da
Faculdade promoveria a animac¢ao do bairro, uma vez que dotaria o
local de habitantes jovens. Intengdes inclusive apresentadas no Etude
générale de restructuration, conforme trecho a seguir:

Il faut ajouter enfin que dans [|’hypothése
envisagée ou la Faculté des Lettres s’installerait a
immédiate du quartier historique, la fonction ré-
sidentielle devrait faire la place a I'aménagement
de chambres pour étudiants et de logements pour
les membres du corps enseignant. Certains grands
hotels comme ceux de la Croix-Blanche, de la Mon-
naie, etc..., pourraient devenir des annexes de la
Faculté ou des foyers d’étudiants en raison de leur
valeur culturelle. (VILLE, 1962, p. 13)

A propagacao da paisagem de cidade universitaria faz com que
habitacdes para estudantes se espalhem pelo Centro Histdrico de
Tours. Essa propensdo faz parte do caudal de encadeamento promovida
pelas politicas urbanas. Nesse sentido, ocorre uma redefinicdo do
lugar gue se encontra cada vez mais atrelado a criacdo de ambiéncia
para estudantes e formacdo de uma imagem de cidade voltada para
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o conhecimento e saber (CANCLINI, 2008), dessa forma ganhando
espago no contexto de competigao entre as cidades para captagao
de investimentos.

Nos anos de 1970, o poder local ndo vislumbrava saida que
levasse a cidade ao desenvolvimento, pois ndo possuia as condi¢des
para atrair industrias, e a solugdo para a economia local estaria na
cultura — através dos eventos culturais que formigavam no bairro e
dos comércios destinados ao lazer noturno — e no potencial que a
universidade teria de atrair jovens para a cidade.

Tomando por apoio os jornais em circulacdo em Tours, o artigo de
10 de julho de 1973, intitulado “L’animation de la Place Plumereau”,
aborda justamente sobre um festival de arte dramdtica que ocorre
na Place Plumereau, e por extensao em todo Vieux Tours. Embora o
festival seja elogiado pela qualidade e sucesso de publico, a matéria
enfoca, também, sobre a insatisfacdo dos donos de comércios. O
descontentamento ocorreu por causa da preparacdao do evento,
gue promoveu alguns problemas aos comerciantes. O tempo de
montagem dos elementos indispensaveis a atividade cénica, como
palcos e arquibancadas metalicas — e como o festival ocorre também
nas ruas adjacentes a Praca — demoraram cerca de quinze dias para
serem instalados, isso desagradou os comerciantes locais.

No bojo desse feixe de alteragdes, a cultura é abracada como
meio de promover uma nova imagem do bairro e, portanto, da
cidade. Atividades inéditas sdo implantadas e as ruas e pracas do
bairro — em especial a Place Plumereau — sao transformadas em
palco privilegiado para a pratica de consumo cultural e turismo:
apresentacgdes artisticas de distintas modalidades, como teatro,
espetdculos de danga e circense, orquestras, cantores, festivais,
corais, ou seja uma pletora de atividades que foram criadas com o
propésito primordial de favorecer o crescimento turistico, alternativa
para promover o desenvolvimento local.

2.1 Cultura e os grandes projetos: a busca pela marca de cidade

A cultura e o patrimoénio continuam a fazer parte das politicas
urbanas e culturais implementadas pela municipalidade durante
as décadas vindouras, como parte do processo estratégico de

construcdo de uma imagem aceitavel e rendosa que impulsiona a urbe
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na competicdo entre cidades para captar turistas e investimentos.
No cerne desse processo, o centro histdrico segue como destaque
na cena urbana com projetos espetaculares dirigidos a atividades
culturais e de lazer, assim revelando o que comumente se denomina
de “cenarizacdo” da paisagem e instrumentalizacdo da cultura. Desse
modo, o bairro abandonado e estigmatizado passa a ser valorizado,
sua beleza arquiteténica recebe reconhecimento, familias abastadas
passam a residir ali e os comércios destinados a essa clientela sao
instalados. O bairro era tranquilo e a animacao, estimulada por eventos
culturais e pela presenca de jovens. Novos contornos sao desenhados
com o crescimento exponencial do numero de restaurantes, bares e
discotecas, além da criacdo de uma vida noturna, que ndo é nada facil
para os moradores. Nos anos de 1980, havia cerca de 50 comércios
dessa natureza, e esse numero subiu para 209 em 1997: “153 cafés, 71
restaurants et 85 commerces de bouches avec produits a emporter”.
Afora, a matéria do Jornal “La Nouvelle République” toca no problema
da inseguranca — gritos dos clientes — e das drogas. Outro assunto
mencionado é a coabitagdo (PLUS, 1997, p. 8).

Ainda no rastro das pegadas das politicas urbanas, em vigor com
mais proeminéncia a partir dos anos de 1970 e que tém na cultura e no
patrimdnio seus sustentaculos, inaugura-se outra etapa com grandes
projetos, investimento em equipamentos culturais e opcdes de lazer
que visam a atracdo e a fixagdao de artistas que assegurem a cidade
o status de cultural e artistica. No bojo dessa candente tendéncia,
encontra-se outra palavra magica, a saber: criatividade, vista como
novo motor de aceleracdo das economias locais em declinio. O
desiderato principal é dotar a cidade de uma imagem positiva que a
torne capaz de atrair investimentos. Nesse particular, pode-se citar
algumas medidas atuais que sdo exemplares, quais sejam:

- Remodelagdo da entrada da cidade, a Rua National (que

redefine a entrada da cidade); construcao de hotéis de luxo
(trés e quatro estrelas); criagdo do Museu “Centre de Création
Contemporaine Olivier — Debré”, além da criacdo do Projeto
Polo de ensino de artes graficas e imagem; residéncias para
jovens estudantes, pesquisadores e artistas.

Cumpre salientar que sdo grandes investimentos que visam a
transformacao fisica e funcional do Bairro, voltadas a gera¢dao de um
clima festivo com bares, discotecas e restaurantes, e com 0S novos
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equipamentos enderecados a um publico especifico: grupos mais
abastados da populacdo e turistas. A velha receita ja comprada por
cidades como Bilbao sao implementadas. Tours segue o caminho ao
conjugar uma arquitetura moderna voltada para usos turisticos —
equipamentos culturais — a imagem dos prédios antigos.

Em outras palavras, nesse novo cendrio os usos sao alterados como
o sdo igualmente seus frequentadores, pois os comércios instalados
(hotéis de luxo, restaurantes, museus e lojas) ndo sao destinados a
populacdo de modo geral, mas a um seleto publico. Nunca é demais
lembrar que uma feroz campanha de marketing é realizada tanto a
nivel nacional como internacional. Com o slogan “Tours I'inatten- due”
e subtitulo “Balade Arty, Patrimoine Revisité, Moments Savoureux
Et Festifs... Des Ingrédients De Choix Pour Expérimenter Un Séjour
Inattendu”, a publicidade sobre a cidade ecoa dentro e fora da Franca,
mesmo o site de turismo da cidade mudou de nome e foi denominado
com o mesmo nome do slogan, estimulando aos visitantes a conhecer
0 que seria uma cidade inesperada. Ora, o que seria insinuante no
subtitulo presente no site “Passeio artistico, Patrimbénio, momentos
saborosos e festivos” pode ser encontrado em outras cidades, pois os
modelos e estratégias do planejamento urbano sdo repetidos — dentro
da nova ldgica do capitalismo, onde a economia ndo se baseia mais na
producdo de bens manufaturados — e integram a cultura, o patrimonio
e a criatividade como moedas, que podem ser vendidas no mercado
onde tudo pode ser comprado.

3. CULTURA E PATRIMONIO: NASCE O CENTRO HISTORICO
DE JOAO PESSOA

Se na cidade de Tours os anos de 1970 sao marcados pelas
atividades culturais como elementos participes das politicas urbana
e cultural da cidade — através de uma pletora de eventos artisticos
gue tinham como palco ruas e pragas do Centro Histdrico —, em Jodo
Pessoa, capital do Estado da Paraiba, era 0o momento em que a regiao
central da cidade conhecia o desenrolar de um profundo processo de
abandono e declinio de suas fung¢des. Outrora uma darea valorizada
com multiplas fungbes, cerne da vida urbana, o nucleo original
da cidade passa a assistir a saida paulatina dos seus habitantes,
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sobretudo os mais abastados e os comércios a eles destinados. No
rastro desse processo, a década seguinte abriria as cortinas para uma
realidade ainda mais gritante, pois o despovoamento e abandono
ganharam mais proeminéncia com as edificacdes, chegando mesmo
ao estado de ruina. Com essa nova realidade, o bairro passou a abrigar
uma populagdo de baixa renda, quadro ainda mais agudizado com
o aumento de formacdo de favelas. Nesse horizonte, visualiza-se,
igualmente, o aumento da quantidade de prostibulos, os chamados
cabarés. O bairro passou a ser estigmatizado e ndo bem visto pela
populacdo da cidade, associando-o, ainda, a violéncia, drogas e a
insalubridade.

Uma nova urdidura comeca a ser tecida a partir de 1987 com o
convénio Brasil/Espanha: o Centro Histérico de Jodo Pessoa passou a
integrar o Programa de Preservacdo do Patrimoénio Cultural da Ibero-
América, mantido pela Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional
— AECI. Esses fios ddo uma nova trama ao velho bairro, pois através
deste Programa é implantado o Projeto de Revitalizacdo do Centro
Historico de Jodo Pessoa. Em 2007, o Centro Histérico de Jodo Pessoa
foi reconhecido como patrimonio nacional. A drea compreende uma
parte da Cidade Baixa (Bairro do Varadouro) e da Cidade Alta. Faz
parte ainda da area protegida o antigo Porto do Capim (JOAO, 2008).

Um novo fiar dard uma nova roupagem ao Centro Histdrico,
quando é realizada, a partir de 1997, a segunda etapa do processo de
revitalizacdo — com a revitalizacdo da Praca Anthenor Navarro e do
Largo de Sdo Frei Pedro Gongalves. Uma nova trama é enredada com
a implantacdo de novos usos e atores que passam a desfilar no palco
do espetaculo urbano. E nesse limiar perscruta-se a cultura como fio
principal dessa tessitura. Ganham os holofotes a abertura de bares,
restaurantes, boite, ou seja, comércios destinados ao lazer noturno.
S3do ainda instalados antiqudrios, locais para exposicao de arte,
lancamento de livros, shows, apresentacao de artistas, e festas como o
Carnaval e S3o Jodo retornam ao Varadouro. E nessa passarela é a elite
local e a classe média que ganham a cena. Os moradores do bairro, de
baixissima renda, sao inviabilizados, pois ndo sdo inseridos no novo
cenario. Ora, reside nesse particular o processo de gentrificagdo, com
a criacdo de usos que excluem a populacdo residente. Esta, por sua
vez, faz figuracdo como vendedor ambulante, catador de lata; ou,
qguando presente, sofre com os olhares dos controladores e vigilantes.
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Nesse frenesi, a cultura e atividades artisticas vdo animar e trazer
de volta ao Centro Histérico a classe média e elite pessoense, além
de turistas. Assim, com a nova roupagem, o Varadouro passa a fazer
parte da vitrine da cidade, local destinado ao consumo cultural e de
lazer. Para isso, uma forte campanha de mar- keting é engendrada
para alavancar a imagem da cidade e com isso atrair investimentos
e turistas, ou seja, olhares que possam restituir o valor imobiliario
e simbodlico que o bairro possuia outrora, conferindo visibilidade
indispensavel para colocar a cidade nos competitivos catalogos de
locais visitados, tanto da regido e do pais.

Em uma nova etapa, o poder local empreende esforgos para que a
imagem da cidade ganhe refletores capazes de colocar Jodo Pessoa na
cena, quicd, internacional com os grandes projetos e titulo de Cidade
Criativa/Unesco (Organizacdo das NagSes Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura).

3.1 Criatividade e Cultura: os grandes projetos e o titulo Unesco

No contexto atual, pode-se perscrutar que Jodo Pessoa segue
as pegadas dos modelos internacionais que investem na instalagao
de equipamentos culturais, como museus, locais para espetdculos
artisticos, centros de exposigdes, entre outros, tendo como cerne o
engate entre patrimonio, cultura e criatividade.

Elementos esses abracados como os combustiveis essenciais da
estratégia adotada pelas politicas urbanas, ganhando proeminéncia
como indispensdveis para a promoc¢dao do desenvolvimento local,
regional e internacional. Atinente a esse aspecto, sdo ilustrativos os
grandes projetos:

- Projeto de Revitalizagdao do Porto do Capim — Construcao do
Parque Ecoldgico Sanhaud. No local, moravam centenas de
familias (compostas também por pescadores, marisqueiros
etc) que tinham relagdo com o Rio e tradi¢des ribeirinhas.
Acdo de remocdo das familias.

- Projeto Construcdo da “Praca de Eventos do Porto do Capim”

- Reforma da Casa da Pdlvora e criagdo do Parque Ecoldgico,
anfiteatro, Centro Cultural, café cultural e local de exposi¢ao
de artes.
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- Criagdo do Programa AnimaCentro. Criado em 2017, o
AnimaCentro ocorre em diversos espac¢os revitalizados da
cidade (Parque da Lagoa, Casa da Pélvora etc).

- Projeto Residencial Villa Sanhaua: revitalizagcdo de 8 casardes
localizados no Centro Histdrico. Local destinado para que
“musicos, artistas pldsticos, fotdgrafos, designers e outros
projetos ligados a economia criativa levem vida nova para a
regiao” (SAIBA, 2018).

- Segundo a informacdo do site da PMJP (Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa), a obra teve o custo de 4,2 milhdes.
Além das habitagdes, foram previstos: Casa do Samba JP,
restaurante, estudio fotografico, duas galerias de arte, Casa
do Empreendedor etc.

- Projeto Sereias da Penha: Jodo Pessoa, em 2017, integra a
Rede Mundial das Cidades Criativas da UNESCO — destacada
no Artesanato e Cultura Popular.

O conjunto de grandes projetos e o status de Cidade Criativa coloca
Jodo Pessoa na rota delineada pelas atuais politicas urbanas e culturais
que visam a alteracdo do cariz da cidade para efetivamente coloca-la
no cenario de disputa por investimentos e turistas.

4. ALGUMAS CONSIDERAGCOES CONCLUSIVAS

No compasso das elabora¢cdes engendradas, em Tours e Jodo
Pessoa, o patrimonio, a cultura e a criatividade sdo invocados como
caminho incontorndvel para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel, fator indispensdvel para galvanizar a economia das
cidades.

Para salientar o amdlgama mencionado, a escrita aborda um
panorama com os principais projetos elaborados para intervencdes
urbanas nas duas cidades. Ndo obstante, os exemplos evocados
nas duas realidades, apesar de guardarem suas especificidades,
explicitam um conjunto de similitudes como ja foi aludido
anteriormente.

Importa salientar que o projeto de renovagao e restauragao urbana
realizado no Centro Histérico de Tours, que retirou os habitantes do
bairro e o gigantesco Projeto de Revitalizacdo do Porto do Capim
(Parque Sanhaua), que removeu familias que moravam do Porto do
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Capim, representam uma das faces perversas das politicas urbanas,
qual seja: a gentrificacdo, fendmeno engendrado nas duas cidades
estudadas, Tours e Jodo Pessoa.

Ora, os locais que permaneceram abandonados por tanto tempo
passam a ser valorizados em funcdo do reconhecimento do potencial
turistico, sendo invocados nesse momento seus valores histéricos,
ambientais e patrimoniais. O “feio” e “velho” sdo agora vistos como
“belos” e transformados em modernos e, desse modo, convertidos em
meios de alavancar, igualmente, o valor imobiliario do local.

Nesse tocante, megaprojetos que imbricam investimentos
publicos e privados sdo o que parece evidenciar que os “pobres” sdao
indesejados e ndao cabem no “cartdo-postal”, que os processos de
intervencdo urbanas desejam forjar e encenar, uma vez que seria
necessario a retirada das familias para execucdo dos projetos de
revitalizacdo — efetivados nas duas cidades.

No caso de Jodo Pessoa, a comunidade reagiu e tentou sensibilizar
a opinido publica e poder publico sobre a importancia de manté-los
no local, pois foram construidos lacos de sociabilidade e identidade
com a comunidade e com o Rio Sanhaud. Nesse sentido, a populacdo
do Porto do Capim defende sua permanéncia e reconhecimento como
comunidade tradicional e ribeirinha. Protestos e reunides foram
efetivadas — o que deu visibilidade a problematica. Em resposta a
resisténcia dos moradores e associacdes/instituicdes que os apoiavam,
discursos sdo difundidos no sentido de tracar uma narrativa de que
seria melhor para essa comunidade habitar em edificagdes dignas. O
discurso da sustentabilidade consiste em outra bandeira que passou
a dar suporte a narrativa que visava a retirada dos moradores. Nunca
é demais lembrar que essas familias habitavam a beira do rio, em
situacOes de extrema precariedade, hd mais de 70 anos e durante
esse longo periodo o poder local ndo invocou a sustentabilidade e a
dignidade desses cidadaos. Atinente a esses aspectos, em que a cidade
é concebida sem levar em consideracao as experiéncias e sociabilidades
dos moradores, convém trazer a lume as importantes contribuicdes de
Magnani (2012, p. 257), nas palavras do Antropdlogo:

Em algumas analises, a dinamica da cidade é
creditada de forma direta e imediata ao sistema
capitalista; mudancas na paisagem urbana,
propostas de interven¢do  (requalificacdo,
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reciclagem, restauracdo), altera¢Ges institucionais
ndo passam de adaptacdes as fases do capitalismo
que ¢é erigido, na qualidade de variavel
independente, como a dimensdo explicativa
ultima e total.

Neste caso, quando aparecem atores sociais,
sdo os representantes do capital e das forcas do
mercado: financistas, agentes do setor imobiliario
e investidores privados. Personagens como o0s
“animadores culturais”, consultores, arquitetos,
artistas e demais intelectuais também se fazem
presentes mas a servico dos interesses do capital,
como “profissionais caudatdrios”, para usar a
expressao empregada por Arantes (1998).

Como se pode notar, é que nos casos das experiéncias de
revitalizagdes a populagdo pobre que habita o local e com ele
mantém lagos inquestiondveis de pertencimento e solidariedade
ndo sdo levados em consideracdo. Dito de outro modo, a populacdo
nao é participe das decisdes desses processos de intervengdes
urbanas, a cidade é “pensada como resultado de forgcas econémicas
transnacionais, das elites locais, de lobbies politicos, varidveis
demogridficas, interesse imobilidario e outros fatores de ordem
macro.” (MAGNANI, 2012, p. 257)

Assim, parece figurar que apenas os interesses econdmicos e
politicos sdo colocados na mesa, em detrimento do desprezo as
vivéncias humanas no contexto onde quem manda sdo os interesses
do capital.

Nas duas cidades, fotografias e videos (oficiais das Prefeituras)
com os lugares escolhidos, que possivelmente convenceriam os
turistas a escolher as cidades, pululam nos sites na internet e nos
catdlogos de viagem. Os Centros Histdricos sdo exibidos como
elementos apelativos para uma escolha feliz e divertida —ignorando os
conflitos e problematicas que essas mesmas politicas urbanas geram.
Notaveis, ainda, sdo as edificacbes de equipamentos culturais e
eventos artisticos que enxameiam nos Centros Histdricos. As robustas
publicidades convidam o turista a descobrir Tours “inesperada” e Jodo
Pessoa “Cidade Criativa” —importante salientar que o marketing sobre
a criatividade da/na cidade ecoam, seja nos discursos do governo,
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empresarios oudamidialocal que exaltam o feito de ser uma das poucas
cidades no Brasil que fazem parte da tdo cobicada lista da UNESCO.
Ambas desfilam na passarela do markentig urbano como locais onde
a presenca de artistas criam uma ambiéncia especial e a projecao
de uma imagem voltada para a arte e a cultura, almejando com isso
atribuir ao local um valor simbdlico, que tem como desdobramentos o
aumento do valor imobiliario.

Assim, é relevante salientar que nessa nova dindmica a criatividade
é inserida como a nova palavra magica que alimenta os discursos, seja
na midia, na voz dos governantes e empresarios, no que se refere as
estratégias de desenvolvimento econdmico das cidades.

Os processos de desindustrializagdo, as urgéncias
de reestruturagdo e de revitalizagdo econémica e
os desejos que movem politicas de requalificacdo
insinuantes e medidticas, sujeitas a evidentes efeitos
de escalada, dao forma ao contexto em que a
nog¢ao de “cidades criativas” se vai impondo.
(DUXBURY, FORTUNA, et at., 2012, s.p)

Aideia é colocada com mais destaque recentemente, as discussoes
a respeito do novo conceito do que se denomina cidade criativa teve
seu nascedouro na virada para o século XXI e passa a nortear os
planejamentos urbanos nos distintos continentes.
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RESUMO

Neste artigo, buscamos contribuir ao debate contemporaneo sobre os estudos urbanos por
meio da metodologia construida para o projeto “42 Distrito a partir do olhar dos atores sociais no
bairro Floresta”, no ambito do Grupo de Pesquisa em Sociologia Urbana e Internacionalizagédo
das Cidades. Esta metodologia vem sendo construida com base nos estudos da sociologia
urbana, partindo de trés conceitos: financeirizagdo das cidades, internacionalizagdo das
cidades e direito a cidade. A partir desses conceitos, buscamos estudar em profundidade os
atores sociais que se identificam com o bairro e problematizar a questdao multiescalar através
das agendas que vém sendo pensadas para este territério desde as escalas local, nacional e
internacional. A pesquisa qualitativa apresenta os seguintes procedimentos metodoldgicos:
a) analise documental e de reportagens sobre os planos para a regido desde 1999 até 2016;
b) realizagdo de caminhadas exploratdrias no bairro Floresta; c) realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com atores sociais. Por Ultimo, ressalta-se que a metodologia criada busca
apreender a dimensdo da transformacgdo dos planos e projetos de requalificagdo urbana a
partir do olhar dos atores sociais e da dualidade dos fendmenos urbanos que sdo produzidos
entre o local e o global. Essa énfase possibilita identificar e acompanhar as mudancgas por
meio de narrativas situadas que demonstram experiéncias particulares no/com o bairro e que
revelam a conformacdo de redes, relagdes de convergéncias, assimetrias e conflitos.

Palavras-chave: Floresta; Porto Alegre; internacionalizagdo; metodologia; atores sociais.

1 INTRODUCAO

Neste artigo, buscamos contribuir para o debate sobre
a construcdo de metodologias para os estudos urbanos que
compreendam a escala local e, a0 mesmo tempo, identifiquem outras
escalas de influéncia no territério, como a nacional, a regional e a
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internacional. Partimos de uma constru¢dao metodoldgica realizada
para o projeto “O 42 Distrito a partir do olhar dos atores sociais no
bairro Floresta” no ambito do Grupo de Pesquisa Sociologia Urbana
e Internacionalizacdo das Cidades (GPSUIC). Apresentamos, neste
trabalho, as caminhadas exploratérias no bairro Floresta e o processo
de construcdo das entrevistas semiestruturadas com atores sociais
que possuem vinculo com esse territério, levando em consideracao
o contexto pandémico atual, o qual impde maiores desafios a
imaginacdo socioldgica.

O estudo de caso da pesquisa se desenvolve no bairro Floresta,
localizado no 42 Distrito de Porto Alegre, o antigo distrito industrial,
gue apresenta localizacdo estratégica na cidade de Porto Alegre: por
um lado, esta préximo a uma das dreas mais valorizadas da capital,
o bairro Moinhos de Vento, e, por outro, esta proximo ao Centro
Histdrico e a rodoviaria, territério marcado por maior vulnerabilidade
social. Por sua diversidade sociourbana, esse territério tem sido alvo
de disputas por diferentes planos e projetos de requalificacdo urbana,
sobretudo aqueles que refletem as dindmicas do empreendedorismo
urbano nas cidades.

Além dos conceitos de financeirizacdo, internacionalizacdo e
direito a cidade, que sdo desenvolvidos no referencial tedrico da
pesquisa, consideramos importante entender a emergéncia de novos
paradigmas urbanos vinculados a modelos mundiais de urbanizacdao
contemporanea, a partir de uma dimensdo espacial desses processos
que se reproduzem na cidade (MARX; ARAUJO; SILVA, 2020). Nesse
sentido, o foco da constru¢cdo da metodologia visou apreender a
dimensdo da transformacdo sociourbana dos planos e projetos de
requalificacdo urbana a partir do olhar dos atores sociais com incidéncia
nesse territério e das diversas influéncias nessa area, sobretudo em
relacdo as escalas de influéncia nacional, regional e internacional.
A énfase no olhar dos atores sociais em sua diversidade possibilita
identificar e acompanhar as mudancas por meio de narrativas situadas,
que demonstram experiéncias particulares no/com o bairro e revelam
a conformacdo de redes, de relagGes de convergéncias, assimetrias e
conflitos.

Adotou-se a metodologia qualitativa para desenvolver a
pesquisa, ja que possui particular relevancia para o estudo das
relacdes sociais devido a pluralizacdo das esferas da vida (FLICK,
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2004). A preferéncia pelo estudo de caso poderia ser justificada
por ser o mais adequado para o desenvolvimento de estudos
microssociais que permitam abordagem mais profunda da realidade
social e, no caso em questao, por refletir sobre os processos e sobre
o cotidiano (JACOBS, 2011). Os procedimentos metodoldgicos da
pesquisa foram divididos em trés etapas, depois de realizada revisao
bibliografica sobre o tema investigado: a) analise documental sobre
os planos e projetos, assim como sobre as discussdes publicas sobre
o bairro Floresta; b) caminhadas exploratérias com atores sociais
desse territério, visando investigar suas percepc¢des e como eles
estdo atuando frente as transformacdes sociourbanas; c) aplicacdo
de entrevistas semiestruturadas com os atores sociais. Como ja
explicitado, neste artigo trataremos de demonstrar como as etapas
das caminhadas e o processo de construcdo das entrevistas foram
desenvolvidas, refletindo acerca das suas contribuicdes para os
estudos urbanos.

Este artigo esta dividido em quatro secbes, além desta
introducdo e das consideracées finais. A primeira trata do contexto
geral da pesquisa: a identificacdo do bairro Floresta, sua influéncia
internacional, a forma como ele estd sendo disputado por diferentes
atores sociais, assim como os conceitos mobilizados na pesquisa. Na
segunda secdo, apresentamos o procedimento metodoldgico das
caminhadas exploratdrias, desenvolvido no ambito do GPSUIC, e como
esse procedimento nos permitiu captar o olhar de alguns atores locais
a respeito do territério e de suas conflitualidades, disputas e aliancas.
Na terceira secao, detalhamos a metodologia da pesquisa, com foco na
construcdo das entrevistas semiestruturadas com atores locais, tendo
em vista compreender as dinamicas da dualidade local-global nessa
regido a partir do olhar dos atores sociais. Nesse sentido, discutimos
como os atores locais foram mapeados e classificados, bem como o
passo a passo da construcao coletiva dos roteiros de entrevistas.

2 O BAIRRO FLORESTA: INFLUENCIA INTERNACIONAL,
DISPUTAS E OLHAR DOS ATORES

Nos ultimos dez anos, o municipio de Porto Alegre apresentou
um cenario de mudanca dos regimes urbanos com o crescimento de
parcerias publico-privadas, o que fica mais evidente com a privatizacdo
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dos espacos publicos e com a formacdo de aliangas de agentes
qgue operam essas transformag¢des. Ademais, o aumento dessas
parcerias poderia indicar o crescimento da financeirizagdo das
cidades brasileiras. A legislacdo das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) em Porto Alegre foi criada em 2005, com regulamentacdes
especificas que retratam a mercantilizagcdo da cidade e o aumento
do empreendedorismo urbano. O processo de financeirizacao,
com viés fortemente neoliberal, estimula a expansdo e a
reestruturacdo urbana das grandes urbes com alteracdes dos
instrumentos de planejamento urbano, com uso de sistemas de
crédito e com financiamento de capital estrangeiro (CAMPOS;
TAVARES; MARX, 2021). Por outro lado, agentes que residem
neste territério estariam resistindo e criando iniciativas para nele
permanecer, apesar da tendéncia de gentrificacdo de regides e
bairros da cidade.

Essa tendéncia atravessa a regido em que centramos nossa
pesquisa, o 42 Distrito, a qual é conformada pelos bairros Floresta, Sdo
Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita. O 42 Distrito caracteriza-se
por ser uma antiga zona industrial da cidade, que apresenta prédios
histéricos com pouca conservagao e, algumas vezes, abandonados.
Na atualidade, a regido compde parte relevante da agenda publica de
desenvolvimento urbano e econémico local, sendo propostos diversos
projetos e planos para “requalifica-la”.

A investigacdo, apesar de descrever a regidao em que estamos
inseridos, centra-se no bairro Floresta, que se localiza na regidao
central de Porto Alegre, fazendo divisa com a Orla norte do lago
Guaiba e com os bairros Centro Histérico, Independéncia, Moinhos de
Vento, Auxiliadora, S3o Jodo e Sdo Geraldo. Suas principais avenidas
sdo a Voluntdrios da Patria, a Farrapos e a Cristovao Colombo, as
quais correspondem a via de acesso que conecta o aeroporto
internacional, no extremo norte, e o Centro. Outro importante
equipamento urbano de mobilidade nessa area é a rodoviaria. E
importante salientar, ainda, que atualmente o bairro Floresta possui
cerca de 11.596 habitantes e aproximadamente 4.784 domicilios
(OBSERVAPOA, 2018).
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Figura 1 - Espacializacdo dos limites do bairro Floresta (2016)
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Fonte: ObservaPOA (2018, s./p.).

Propomos olhar para os diversos atores que apresentam
vinculos com o bairro para compreender a dindamica desse territério,
que é atravessado pela relacdo global-local e por um processo de
reestruturacdo urbana e econdmica materializado em diversos planos
para aregidao. Desenvolvemos, dessa forma, uma metodologia especifica
para essa finalidade, pois consideramos que a andlise documental pode
se mostrar insuficiente para identificar a agenda que vem sendo pensada
para o processo de revitalizacdo do territério e também para saber onde
se configura o poder para o transformar (HARVEY, 2014).

Tomamos como ponto de partida tedrico trés conceitos
mobilizadores:  financeirizacdo das cidades  (FIX, 2011),
internacionalizacdo das cidades (SASSEN, 2000) e direito a cidade
(LEFEBVRE, 2001). Nesse sentido, é importante destacar que, para
desenvolver a metodologia, utilizamos a abordagem e as contribuicdes
de Brenner (2010) e de Robinson (2011) de modo a pensar os estudos
urbanos contemporaneos a partir de perspectiva internacional e
critica, marcada pelo fendmeno da globalizagdo (MARX; ARAUJO;
SILVA, 2020).
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Assim, partindo do bairro Floresta, na regidao do 42 Distrito,
buscamos, em um primeiro momento, caminhar pelo territério,
para conhecé-lo e explorar possiveis percursos que poderiam ser
desenhados por nossos interlocutores, os atores sociais. Em um
segundo momento, pensamos nas entrevistas com os atores sociais, de
modo a aprofundar o conhecimento da diversidade de agentes, bem
como da pluralidade de olhares e experiéncias presentes no bairro.
Neste contexto, as entrevistas foram elaboradas a partir da criacdo de
dimensdes e eixos analiticos no ambito do grupo de pesquisa, tendo
como base a primeira etapa metodoldgica de revisao bibliografica e
documental.

Por conseguinte, a construcdao da metodologia, que se traduz
como foco deste trabalho, e que abordaremos a seguir, expressa
um desejo de contribuir para os estudos urbanos contemporaneos a
partir de Porto Alegre, uma cidade brasileira que expde contradicbes e
conflitos em seu territério.

3 CAMINHAR PELO BAIRRO FLORESTA PARA PENSAR O
TERRITORIO

Para responder a problematica do projeto de pesquisa e aos seus
objetivos, iniciou-se o desenho da pesquisa de campo, focalizando
a aproximacdo com a dindmica socioterritorial cotidiana do bairro
Floresta. Nesse sentido, surgiu a ideia de trabalhar com caminhadas no
bairro. De cardter exploratdrio-experimental, essas caminhadas foram
realizadas no segundo semestre do ano de 2019 de modo a fazer um
reconhecimentodoterritdrioemseusaspectos materiais, socioculturais
e econdmicos, mapeando, particularmente, a diversidade de espacos,
atores, projetos e relagdes. No total, realizamos cinco saidas de campo
no Floresta, das quais quatro foram guiadas por atores sociais com
vinculos com o bairro.

Em relacdo a isso, Sennett (2018) aponta que caminhar significa
muito mais do que simplesmente ir de um ponto ao outro. Assim, o
ato de caminhar na cidade tem o objetivo de conhecer a si mesmo,
e, nesta pesquisa, acrescentariamos: conhecer o olhar do outro. Por
meio da utilizagdo das caminhadas como ferramenta de pesquisa,
buscamos conhecer o bairro —sua estética, sua forma e seus usos
— e as relacOes que ali se constituem. Dessa forma, verifica-se que
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o deslocamento pelas calgadas do bairro, por entre suas ruas e
avenidas, aproximou-se da ideia de fldneur (SENNET, 2018). Nesse
sentido, o grupo pos-se em um movimento aberto as experiéncias
do/no lugar e a suas particularidades (JACOBS, 2011), atento ao
olhar dos nossos guias, que produziam narrativas situadas de suas
histdrias, vinculos, apropriacdes e atuacdes no Floresta. Para tanto,
durante as caminhadas, utilizaram-se, como recurso de registro das
observacdes e percepcdes sobre o bairro: fotografias, gravagdes de
audios e anotagdes em diarios de campo. Tais informac¢bes foram
sistematizadas e analisadas pelo grupo em uma “Oficina de Producao
e Leitura de Didrios de Campo” para retomar seus principais
elementos e auxiliar no reconhecimento do territério, dos atores
sociais e de suas problematicas.

Seria importante ressaltar que as caminhadas foram pensadas
a partir da observacdo do grupo da existéncia de distintas
territorialidades no bairro Floresta, marcadas pela presenca/
auséncia de sujeitos e grupos sociais e por estéticas e formas
urbanas contrastantes. Em especial, identificaram-se distin¢gdes na
inclusdo desses territdrios nos projetos e planos urbanos do governo
municipal e de suas parcerias com redes privadas e internacionais.
Analiticamente, definimos essas areas como “Alto Floresta” e “Baixo
Floresta”, as quais tém como fronteiras materiais as trés grandes
avenidas ja mencionadas (Cristdvao Colombo, Farrapos e Voluntarios
da Patria), que delimitam espacialmente o Floresta em relacdo aos
outros bairros adjacentes.

Nesse sentido, a drea na qual se localiza a Avenida Voluntarios da
Patria, nas proximidades do Centro Histérico e da Orla do Guaiba até a
Avenida Farrapos, corresponderia ao “Baixo Floresta”. O processo de
desindustrializacdo — materializado em grandes vazios urbanos, como
terrenos com ruinas urbanas e antigos galpdes industriais em estado
de degradacdo — seria uma marca deste territorio. A presenca de
sujeitos e grupos populares — como catadores de material reciclavel,
moradores em situacdo de rua, além de escola de samba, comércios
populares, trabalhadoras do sexo, moradores de assentamentos,
ocupacles, loteamento urbano e inumeros vazios urbanos e areas
deterioradas — seria outra caracteristica dessa area, conforme a
imagem a seguir retrata:
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Figura 2 - Configuragdes sociourbanas do “Baixo Floresta”

Fonte: Acervo GPSUIC — Luiz Henrique Apollo da Silva (2019).

A drea que abrange as proximidades do bairro Moinhos de
Vento, localizada entre a Avenida Farrapos e a Cristovao Colombo,
corresponderia ao “Alto Floresta” Nela, observamos a presenca de
artistas e pequenos empreendedores, bem como uma expansao
cultural e imobiliaria que aponta para uma possivel elitizagao do bairro,
por meio de estabelecimentos de marcas internacionais e, sobretudo,
da atuacdo da economia criativa e compartilhada, que tem imposto
mudangas na paisagem urbana da regidao, como os circuitos de grafite.
Esses territorios tém como ponto de (des)conexdo/friccdo a Avenida
Farrapos, importante avenida que conecta o centro de Porto Alegre
com sua Regido Metropolitana.
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Figura 3 - Configuracao sociourbana do “Alto Floresta”

Moinhos de Vento

Zona Sul

e T N A

Fonte: Acervo GPSUIC — José Junior Abalos (2019).

Para dar continuidade a nossa imersdao no reconhecimento do
territorio e aprofundar o conhecimento acerca do “Alto Floresta” e
do “Baixo Floresta”, considerando o objetivo de trabalhar o olhar
dos atores sociais, convidamos quatro pessoas com diferentes
tipos de vinculo e atuag¢dao no bairro para caminharem conosco:
representantes de movimentos e organizacdes sociais, da moradia
e cultura, da arte urbana e da economia criativa. A selecdo desses
atores tomou como critério a pluralidade de sujeitos e grupos que
vivem e/ou atuam no bairro, de modo a apreender a diversidade
de olhares, narrativas e experiéncias situadas. Dessa forma,
identificaram-se os atores sociais através da rede de contatos
do grupo de pesquisa, e as caminhadas com estes atores foram
realizadas a partir de percursos escolhidos por eles e relacionados a
suas vivéncias e relagées no/com o bairro. O trajeto das caminhadas
pode ser observado no mapa a seguir:
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Figura 4 - Mapa dos Trajetos das Caminhadas no bairro Floresta

9 Exploratdria
Economia Criativa
Q@  Movimento Social Urbano

Q@  Arista Urbano

9

' Q MOINHOS
DE VENTO

@ Moradia e Cultura

Fonte: Elaborada a partir dos dados da pesquisa e do Google Maps (2021).

Os atores sociais, por meio dos percursos escolhidos, mostraram-
nos, subjetivamente, seu conhecimento do territério, além dos pontos
importantes e conflitivos em sua vivéncia com o bairro. Ao caminhar
com estes atores, realizamos os trajetos propostos por eles, os quais
se vinculam com as suas experiéncias proprias. Dessa forma, pudemos,
por um lado, acessar o universo especifico de cada ator, conhecer
o bairro em seus diversos microterritorios e apreender presencas/
auséncias, e, por outro lado, pudemos identificar mudancas objetivas
e subjetivas em rela¢do ao bairro.

Por meio dessa insergdo, promovida pelas caminhadas, foi possivel
conhecer mais o territdrio investigado e as dinamicas que nele ocorrem,
como os lagos de pertencimentos, as ldgicas de inser¢do e apropriagao
distintas, os diferentes contrastes sociourbanos, os conflitos e as
redes de cooperacdo existentes entre atores diversos e a influéncia
internacional na regido. Nesse sentido, decidiu-se, ao final dessas
primeiras experiéncias exploratdérias, ampliar as caminhadas com outros
atores, considerando, principalmente, a inclusdo de atrizes sociais, de
modo a contemplar a questdo de género. Contudo, esse procedimento
metodoldgico encontrou limites noinicio do ano de 2020 em decorréncia
da pandemia da COVID-19, de modo que as caminhadas foram
encerradas. Com isso, 0 grupo passou para a etapa de realizagdo das
entrevistas semiestruturadas, visando captar os olhares e as percepcdes
dos atores sociais com incidéncia nesse territério.
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4 AS DINAMICAS DO LOCAL-GLOBAL A PARTIR DAS
NARRATIVAS DOS ATORES SOCIAIS DO BAIRRO FLORESTA

Visando compreender as dinamicas da dualidade local-global
a partir dos olhares dos atores sociais — com a identificacdo e o
acompanhamento das mudancas e transformacées através de suas
narrativas, que demonstram as experiéncias particulares no/com o
bairro e revelam a conformacao de disputas, conflitos, redes, coalizdes
e particularidades em torno da agenda para a regido, sobretudo em
relacdo aos projetos de revitalizagdo urbana e a influéncia internacional
—, 0 grupo pensou em como poderia realizar as entrevistas, em virtude
dasrestricGes sanitdriasimpostas pela pandemia da COVID-19. Chegou-
se a conclusdo de que a realizacdo de entrevista semiestruturada, em
plataforma on-line, seria a alternativa mais viavel para dar seguimento
a pesquisa nesse momento.

Sob esse viés, é importante pontuar que compreendemos a
entrevista como uma modalidade de interacdo social entre duas ou
mais pessoas, que valoriza o uso das palavras, dos seus significados,
dos simbolos e signos que surgem ao longo dessa interacdo guiada,
em que os atores sociais buscam dar sentido a experiéncia social e
a realidade que os cerca (FRASER; GONDIM, 2004). Nesse sentido,
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, a partir de questdes
predeterminadas, possibilita contrastar as falas entre diferentes
atores, além de oferecer abertura para a flexibilizacdo e inclusdo de
novas perguntas quando necessdrio, além de permitir aos atores
um tempo maior de explanacdo. Com isso, debatemos a construcao
de um roteiro-guia da pesquisa, partindo dos conceitos principais
(financeirizacdo, direito a cidade e internacionalizacdo das cidades)
e avaliando quais eram os objetivos da investigacdo. Considerou-se,
dessa maneira, a importancia de o grupo manter coesdo em relacao
aos propdsitos da pesquisa.

Em continuidade, o grupo passou para a fase de selecdo e
mapeamento dos atores-chave do/no territdrio. Priorizaram-se os
atores que poderiam ter algum tipo de envolvimento e/ou participagdo
na regido, ou que poderiam ser afetados/beneficiados pelos projetos
de requalificacdo urbana do 42 Distrito e do bairro Floresta. A partir
desse critério inicial, relemos os cadernos de campo das caminhadas
e localizamos quais atores haviam sido citados nos percursos e, a
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partir disso, coletamos informagdées disponiveis na web a respeito de
entidades que poderiam ter alguma incidéncia na regidao, bem como
em jornais locais de grande circulacdao e em trabalhos académicos.

Sendo assim, a amostra dos atores sociais a serem entrevistados
foi construida de modo a contemplar a diversidade entre eles,
contrastar as realidades e compreender as dindmicas da regido.
Dessa forma, desenvolvemos eixos analiticos para a pesquisa e,
com base neles, subdividimos os integrantes do grupo em grupos
menores. Ao final, foram definidos quatro eixos: a) cultura e economia
criativa; b) religides e associagdes; c) assentamentos, ocupacgdes e
loteamentos e d) mercado imobilidrio e poder publico. Os detalhes
das caracteristicas de cada um dos eixos podem ser observados no
quadro a seguir:

Quadro 1 - Eixo analitico e suas caracteristicas

Eixo Caracteristicas

Cultura e Estdo agrupados os diferentes espagos que compdem a
economia criativa economia criativa e compartilhada da regido, em especial
as suas redes de atuacdo, incluindo empreendimentos
criativos, tecnoldgicos e de inovagao. Também fazem parte
desse eixo os espacos coletivos que trabalham com a

promocgdo da arte e da cultura no bairro Floresta.

Religides e Estdo agrupados os coletivos e as associagGes que tém

associacdes alguma incidéncia na regido de investigagdo, como ONGs e
centros que promovem os direitos sociais e humanos para
a populacdo local. Também foram incluidas as associagGes
religiosas que promovem agdes assistencialistas no bairro

Floresta.

Assentamentos, Estdo agrupados os assentamentos, as ocupagdes e 0s
ocupacdes e loteamentos urbanos com localizagdo no bairro Floresta
e s que promovem o direito a moradia e o0 acesso a regido para

a populagdo mais vulnerabilizada socialmente.
Mercado Estdo agrupados os atores sociais que integram 6rgaos de
imobiliario e governo, conselhos, entre outros espagos ligados ao poder

publico. Também se inclui nesse eixo o mercado imobiliario,
representado pelas incorporadoras que estdo investindo no
bairro Floresta.

poder publico

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).
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Essa organizacdo teve uma importancia fundamental para a
pesquisa, pois permitiu que cada um dos subgrupos pudesse discutir
acerca do seu eixo e localizar os principais atores sociais enquadrados
em cada um deles. Por exemplo, no grupo “religiGes e associa¢des”,
foram mapeadas todas as igrejas de diferentes matrizes religiosas no
territdrio, e se discutiu quais delas poderiam ter maior incidéncia e
vinculo histérico com a regido. Realizou-se o0 mesmo procedimento
em relagdo as associagdes que se fazem presentes na regidao, como
organizacoes da sociedade civil, entre outras.

Ap0s as discussdes internas nos subgrupos e aimersdao em cada um
dos eixos, foram selecionados alguns atores sociais para as entrevistas.
Essa definicdo foi debatida no @mbito do grupo e se buscou respeitar
a distribuicdo de género e incluir atrizes sociais para lhes dar maior
protagonismo nas cidades, pois, muitas vezes, elas acabam sendo
invisibilizadas em pesquisas de estudos urbanos.

Finalizados estes processos, debatemos a construgao das dimensdes
e dos temas que orientaram a pesquisa empirica, estabelecendo um
didlogo entre teoria e empiria, em que se chegou a formulacdo de quatro
dimensdes, iguais para todos os eixos. Estas dimensdes permitiram,
dessa forma, acessar a dualidade global-local e indicar como estava
sendo formada a coalizdo poder-agenda para o territério investigado:

e Dimensao “Trajetéria do ator social no bairro Floresta”:
investiga a relagao da trajetdria do ator ou atriz social com o
espaco coletivo com o qual tem algum vinculo e onde exerce
uma posicdo estratégica, resultando em incidéncia no bairro.
Além disso, aborda como o ator ou a atriz se relaciona com o
bairro Floresta e/ou qual narrativa tem sobre ele(a).

e Dimensao “Insercdo e vinculos com o bairro Floresta”:
visa investigar quais sdao as redes, parcerias, coalizOes e
conflitualidades que os atores sociais com incidéncia no
bairro Floresta relatam, identificando com quem e de que
maneira estdo se relacionado no/com o territério. Aqui
foram investigadas as motivacdes que levam os atores a se
relacionarem uns com os outros, quais sao as dificuldades que
enfrentam ou os impasses que observam na regido.

e Dimensao “Transformagao do bairro Floresta (presente e
futuro)”: busca analisar quais as transformacdes que os atores

REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA 269



sociais percebem na regiao, se eles estao observando alguma
mudanga de ordem sociourbana no territério, como percebem
as alteracdes e como projetam a regido daqui a cinco anos.

e Dimensao “Redes e interlocu¢dao com outros agentes”: busca
abordar a interlocu¢do e as parcerias estabelecidas com
agentes que podem estar fora do territdrio investigado, como
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, drgaos
publicos, agéncias multilaterais e organizagdes internacionais.

Finalizadas as dimensdes da pesquisa, discutimos os temas, que
variaram conforme cada um dos eixos, pois consideramos a existéncia
de distincGes na escala de atuacdo entre eles, a exemplo de uma
associagao ou um coletivo, que vai ter uma escala de atuagao diferente
de um odrgdo publico. No quadro a seguir, podemos visualizar a
construcdo que fizemos das dimensdes, eixos e temas de investigacao.

Quadro 2 - Dimensdes, Eixos e Temas de Investigacao

Eixos
Culturae Associagoes e Mercado Assentamentos,
economia religides imobiliario ocupagdes e
criativa e poder loteamentos
publico
Dimensoes Temas
Trajetériado  Intencionalidade Relagdo Apresentagdo e Vinculo e

ator social no
bairro Floresta

com o coletivo

conhecimento

pertencimento

Lagos de Lagos de Narrativa Relagdo com o
pertencimento  pertencimento  sobre o bairro coletivo e com
com o bairro com o bairro 0 espago
Insergdo e Socializagdo Socializagdo  Intencionalidade e Historia do
vinculos com o no bairro no bairro atuagdo no bairro coletivo no
bairro Floresta bairro
Associativismo e Redes de Relagdes Relagdes de
participagao conflito e pontuais e vizinhanga,
cooperagao parcerias no cooperagao
no bairro bairro e conflito no
bairro
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Transformagdo Percepgao Participagao Percepgdo das Participagdo
do bairro transformagdes
e Projetos Percepgao Participagdo Percepgdo e
oesete @ conhecimento
futuro) )
de projetos
Redes e Parcerias Redes e Redes com Redes com a
interlocugdo institucionais parcerias organizagdes da  sociedade civil
com outros com outros sociedade civil e entidades
agentes projetos privadas
Redes com Parcerias Parcerias Relagdes e
organizagdes com o poder institucionais parcerias com o
culturais e com publico poder publico
a economia
criativa
(parcerias
externas)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

A partir dessas defini¢cdes, foram construidos os roteiros-guias para
as entrevistas semiestruturadas, que variaram para cada um dos eixos.
Seria importante ressaltar que, nessa construcdo, evitou-se induzir a
fala dos atores sociais a partir de visGes pré-concebidas e informacdes
prévias que o grupo ja possuia, dando maior abertura para que eles
trouxessem seus olhares sobre os fendmenos investigados, tendo em
vista as diretrizes dos truques de pesquisa de Howard Becker (2007).

Outro ponto essencial na construcdo da metodologia de pesquisa
pelo grupo foi o debate sobre a ética da pesquisa, especialmente em
relacdo a atencdo e aos cuidados necessarios para realizd-la em uma
plataforma de video chamada online. Consideramos, dessa forma, que
0s compromissos éticos na pesquisa sao fundamentais para esclarecer
os propdsitos da investigacdo do grupo e prevenir qualquer dano aos
interlocutores (HALL, 2017). Com isso, destacamos a importancia do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de participacdo
em pesquisa.

Sob esse viés, entendemos que essa metodologia tem
possibilitado compreender as dindmicas da regido a partir do olhar de
diferentes atores sociais que tém incidéncia no territério investigado,
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captando as conflitualidades, as disputas, como as coalizGes estdo
sendo produzidas e quais grupos estdao sendo incluidos e excluidos
dos projetos de revitalizacdo. Ademais, essa metodologia também
permite compreender a incidéncia internacional no local por meio das
articulagdes em rede que se fazem presentes no territério e que tém
produzido alteracdes sociourbanas no bairro Floresta.

Por fim, seria importante ressaltar que o desenho metodoldgico da
pesquisa produziu, coletivamente, discussdo acerca da complexidade
de nossas cidades e da importancia em criar metodologias, a partir da
sociologiaurbana, que captemapercepcaodosatoressobreoterritério,
seja pelo caminhar ou por suas narrativas por meio de entrevistas. Essas
metodologias devem ser condizentes, ademais, com a dualidade entre
o local-global em nossas urbes e com a complexidade da sociedade
contemporanea, atravessada pela pandemia da COVID-19, que nos
leva a pensar novas formas de compreender e estudar as cidades.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou contribuir para as discussGes acerca da
metodologia em estudos urbanos. Reiteramos, assim, que a pesquisa
foi realizada de forma coletiva no ambito de um grupo de pesquisa
e que foi desenvolvida em um contexto adverso de pandemia da
COVID-19, que alterou a nossa forma de viver, produzir conhecimento
e fazer pesquisa.

Sob essa perspectiva, as caminhadas pelo bairro, em 2019, foram
uma importante ferramenta para que pudéssemos aprofundar o
conhecimento sobre o territdrio, bem como observar transformacoes
sociourbanas em curso. Em particular, permitiram explorar
analiticamente as caracteristicas e contrastes do que definimos como
“Alto Floresta” e “Baixo Floresta”. Além disso, ao caminharmos como
grupo e em companhia dos atores sociais, seguindo os seus percursos
e olhares, foi possivel identificar uma diversidade de usos, experiéncias
e relacdes que conformam a dindmica cotidiana do bairro e revelam a
configuracdo de redes, bem como de assimetrias e conflitos.

Consideramos, dessa forma, que um dos pontos mais importantes
na elaboracdo da metodologia foi a discussao coletiva para criar as
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dimensdes, eixos e temas para as entrevistas da pesquisa. A relagao
dos atores sociais com o bairro, seja por meio da moradia, do
trabalho ou de outros interesses, resulta fundamental para identificar
problematicas, disputas, contrastes e para aprofundar temas e
necessidades que ndo sdo retratados na analise documental e na
analise de planos para a regido. Assim, poderiamos dizer que essa
percepcdo nos da a dimensdo humana do territério e que, com isso,
conseguimos entender as mudancas da regido por meio de narrativas
e experiéncias no/com o bairro em relacdo a formacdo de redes, as
convergéncias, as assimetrias e aos conflitos.

Nesse sentido, a metodologia desenvolvida buscou apreender a
dimensdo da transformacdo dos planos e projetos de requalificacdo
urbanaapartirdoolhardosatoressociais e dadualidade dos fenbmenos
urbanos que sdo produzidos entre o local e global. A financeirizacao,
o direito a cidade e a internacionalizacdo das cidades (conceitos
norteadores da pesquisa que foram constantemente revisitados no
estudo de campo) aparecem na construcdo das dimensdes, dos eixos
e dos temas e na identificacdo dos agentes.

As entrevistas comecaram a ser realizadas em 2020 e serdo
concluidas no final de 2021. A analise de tais entrevistas com os
atores sociais poderia nos mostrar com mais clareza a dinamica local
e internacional que estd sendo pensada para o bairro e para a regiao.

Esperamos, por conseguinte, que a pesquisa possa contribuir ndo
so para pensar metodologias coletivas no campo da sociologia urbana,
mas também para identificar e iluminar percepgdes da diversidade de
atores sociais que se relacionam com o bairro e que podem exercer
influéncia nos futuros planos pensados para o Floresta e para o 49
Distrito, na cidade de Porto Alegre.
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo debater a dinamica dos espagos publicos nas cidades brasileiras
através de uma andlise das feiras gastronGmicas e culturais que se realizam nas pragas e
parques de Salvador desde 2014. Busca-se analisar os sentidos atribuidos por esses eventos
aos espagos publicos da cidade. Embora sejam realizadas por empresas privadas, iniciativas tais
como a Salvador Boa Praca e A Feira da Cidade/Festival Ruas Vivas tematizam o espago publico
como um dos seus principais atrativos nos seus discursos e apelos. Tendo como pano de fundo
as discussGes sobre as transformagdes recentes nos espacgos publicos das cidades brasileiras
— abandono, evitagdo, autossegregacdo x reocupacgGes para lazer, consumo e contestagdo
social, o presente trabalho atualiza iniciativas anteriormente apresentadas sobre o tema. A
partir de uma analise situacional, realizada através de observagGes direta e participante, e
de uma leitura das representagdes e imaginarios dos frequentadores, desenvolvida a partir
de entrevistas, o artigo descreve as iniciativas em apreco, debate a percepgdo dos usudrios
sobre a sua relevancia para os espacos publicos da cidade, discute as motivagGes e praticas
levadas a cabo durante a sua realizagdo, bem como o perfil dos frequentadores e o padrio
de sociabilidade e das interagBes ai desenvolvidas. Ao final, reflete sobre as contradi¢es
existentes entre a dimensdo privada dos eventos e as formas de uso e ocupagdo que impdem
aos espacos publicos de Salvador.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho é parte de um esforco empreendido nos ultimos
anos para analisar os usos dos espacos publicos nas cidades brasileiras
compreendendo a sua relevancia atual e a sua capacidade de expressar
diversidade e engendrar intersubjetividades.

Através da andlise dos projetos A Feira da Cidade/Festival Ruas
Vivas e Salvador Boa Praca, que vinham ocorrendo regularmente nos
espacos publicos de Salvador até o advento da pandemia, este artigo
pretende refletir sobre as ldgicas, as estratégias (De Certeau, 1998)
implementadas por essas iniciativas privadas sobre tais espacos, bem
como o papel desempenhado pelas mesmas numa certa “retomada”
dos usos desses espagos publicos na cidade de Salvador; para além
disso, se debruca também sobre o perfil, motivacdes e praticas
dos frequentadores e, por fim, seus padrdes de sociabilidade. O
artigo busca debater, portanto, a relacdo entre publico e privado,
sociabilidade e consumo, diversidade/ heterogeneidade e formas de
segmentacdo/segregacdo, praticas e conflitos entre grupos e classes
(Bourdieu, 2007).

A pesquisa que fundamentou este trabalho se baseou, em
termos metodolégicos, em observacdes diretas e participantes
desses eventos, utilizando técnicas de etnografia de/na rua (Agier,
2011; Magnani, 2010), e em entrevistas com seus organizadores e
frequentadores, triangulando as abordagens situacional (Agier, 2011)
e das representacdes e imaginarios (Hiernaux, 2007). As observacdes
foram sistematizadas em registros fotograficos e didrios de campo
e as entrevistas foram transcritas e analisadas através da técnica de
codificacdo (Strauss; Corbin, 2008) com o apoio do software de analise
qualitativa Atlas TI.

2. 0S ESPACOS PUBLICOS NAS CIDADES BRASILEIRAS:
ALGUNS PONTOS PARA O DEBATE

Em meados do século passado, transformacdes econdmicas,
sociais e politicas fizeram surgir reflexdes criticas sobre a questdo da

vida publica na modernidade (Arendt, 2008; Habermas, 2003; Sennett,
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1988). Tais discussdes se aprofundaram na passagem para o século XXI,
com a publicacdo de trabalhos que discutiram as caracteristicas das
cidades contemporaneas (Caldeira, 2000; Davis, 2009; Mongin, 2009).

De maneira geral, tais analises adotaram um tom critico a situacgdo
dessas cidades, marcadas pela proliferacdo de enclaves fortificados
(Caldeira, 2000), por um urbanismo defensivo (Davis, 2000), pelo
medo e pela recusa a convivéncia interclassista (Bauman, 2009). Os
referidos processos contribuiriam para uma restricdo dos espacos e da
vida publica nas cidades contemporaneas tal como se constituiu em
outros periodos historicos?, havendo um declinio do homem publico
(Sennett, 1988) e um esvaziamento da esfera tradicional (Caldeira,
2000; Davis, 2009).

Apesar da relevancia dessas interpretacdes na descricio de
alguns dos mais importantes fendmenos urbanos contemporaneos, a
referéncia histérica utilizada para analisar o declinio do homem publico
foram as grandes cidades europeias como Londres e Paris, contextos
urbanos muito diferentes daqueles existentes nas periferias do sistema
capitalista como nas cidades latino-americanas e brasileiras. Assim,
cabe indagar se em algum momento de sua histéria essas cidades
tiveram um espaco publico aberto, plural e democratico tal como o
descrito para aquelas cidades no apogeu da modernidade.

Sendo marcadas pela colonialidade do poder (Quijano, 2005),
nunca houve nas cidades latino-americanas relacdes igualitarias entre
0s grupos sociais em fungdo das multiplas formas de classificacdo
social, escraviddao, dominac¢do senhorial e preponderancia masculina.
Diferentemente das cidades europeias, que se constituiram num
contexto de emancipacdo do sistema feudal e da formacdo de modelos
de sociedade inspirados nos ideais iluministas, liberais e democraticos,
estas cidades serviram durante muito tempo aos objetivos e estratégias
da colonizacao, que nao se modificou profundamente ao longo do seu
processo de modernizagao.

1 Como assinalaram tedricos como Weber (1979) e Wirth (1979), as cidades
modernas se constituiram tradicionalmente como espacos de liberdade frente
as hierarquias e imobilidades do mundo feudal. Na medida em que cresceram e
ganharam importancia politica, cultural e econ6mica, elas viram surgir, segundo esta
literatura, uma “esfera publica burguesa” (Habermas, 2003) e uma “cultura” (assim
como uma “geografia”) publica (Sennett, 1988).
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Segundo Duhau (2001), os primeiros processos de modernizacao
das cidades latino-americanas, ao longo do século XIX e inicio do XX,
se basearam num imagindrio das classes dominantes que se inspirou
nos modelos citadinos europeus, buscando produzir espacos publicos
qgue hoje poderiam ser chamados de classicos. Grandes projetos
urbanos foram implantados, como avenidas, passeios, monumentos,
entre outros, que buscavam representar o progresso nas nagdes que
gueriam ser modernas (Duhau, 2001). No entanto, o processo de
industrializagcdo e de crescimento urbano latino-americano configurou-
se de maneira completamente diferente dos paises europeus e pouco
conseguiu garantir avancos em termos de cidadania politica e social,
sendo entao marcado pela segregacao e espoliagao urbana e profundas
desigualdades (Kowarick, 1979).

Outros elementos podem ainda ser mobilizados para problematizar
essa questdo. Vale ressaltar como a sociedade brasileira se constituiu
sob alégica do patriarcalismo e do compadrio (Freyre, 2005), formando
uma cultura baseada na cordialidade e de tipo patrimonialista, onde as
fronteiras entre publico e privado sdo porosas e os vinculos pessoais
sdo mais valorizados em detrimento de légicas abstratas e impessoais,
gue imperariam no espaco publico (Holanda, 1995); ou mesmo como
a cultura nacional transita pelos espagos “externos”, como a rua, os
espacos publicos e as instituicdes, a partir de ldgicas personalistas,
privadas e hierarquicas, negando dimensGes mais generalizantes e
igualitdrias (Da Matta, 2003). Segundo Telles (1999), a construcdo de
espacos publicos nos quais circulam valores, argumentos e opinides
gue subsidiam uma convivéncia democrdtica com as diferencas e
os conflitos foi um processo bastante limitado no Brasil, onde se
configurou uma gramatica social muito excludente e repleta de
incivilidade, violéncia, preconceitos, discriminag¢des e autoritarismo.

Considerando esses processos é fundamental ter clareza sobre as
limitacBes da experiéncia publica e das “utopias do viver junto” (lvo,
2010) que esse modelo de sociedade e cidade conseguiu produzir.
N3do obstante, para Duhau (2001), assim como para outros autores,
as transformagdes econémicas, politicas e sociais das cidades desde
as décadas finais do século XX parecem potencializar as contradicdes,
desigualdades e limitagdes que herdaram desse processo de
modernizagdo e urbanizagdo (Caldeira, 2000; Svampa, 2001).
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Uma das transformagbes qualitativas mais relevantes foi o
surgimento dos enclaves fortificados, empreendimentos imobilidrios
gue se conformam como “espacos privatizados, fechados e
monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho” (Caldeira,
2000, p. 211). Tendo como uma de suas principais caracteristicas a
fortificacdo, esses enclaves constituem uma das mais recentes (e
extremadas) estratégias de segregacao, na medida em que valorizam
0 que é privado e restrito; sdo demarcados e isolados fisicamente por
muros e grades; sdo controlados muitas vezes por guardas armados e
avancados sistemas de seguranca, que definem as regras de inclusdo
e exclusdo; embora possam se situar em qualquer lugar, impdem uma
barreira fisica e simbdlica de apartacdo em relagdo ao seu entorno; e,
ademais, incentivam a homogeneidade social, valorizando a vivéncia
entre iguais e pessoas seletas (Caldeira, 2000). Esse novo padrdao de
segregacdo residencial se difundiu por varias cidades brasileiras.

A proliferacdo desses enclaves e o aprofundamento dos processos
de privatizacdo urbana estariam engendrando uma tendéncia de
“fuga dos males da cidade” (Arantes, 2014), um abandono cada vez
maior dos espacos publicos e uma recusa da convivéncia interclassista
e da constituicdo de lagos de sociabilidade baseados na alteridade
(Bauman, 2009).

Segundo Duhau (2001, p. 57-58, livre traducdo), isso é
particularmente verdadeiro nas metrépoles latino-americanas. Nessas
cidades, de um lado, os grupos médios e altos enfrentam a crise do
espaco publico através de uma “feudaliza¢cdo” e uma “condominizacao
da cidade” baseadas num “pseudo comunitarismo defensivo (as
vezes, muito agressivo)” e, de outro, as camadas populares usam o
espaco publico “colonizando-o através de suas praticas econémicas,
de mobilidade, de consumo e recreac¢do e impode sobre ele sua propria
estética” (Duhau, 2001, p. 62, livre traducdo).

De acordo com Ramirez-Kuri (2008), em cidades segregadas e
marcadas por processos de modernizagao onde a desigualdade e a
pobreza tiveram dimensd&es relevantes, a construcdo do publico mostra
tendéncias contrapostas: de um lado, sua diluicdo, fragmentacdo
e exclusdo; de outro, o ressurgimento de novas formas de relacdo,
comunicacao e participacdo. Para ela hd uma diversidade de espacgos
publicos que exibem fendmenos discrepantes de sociabilidade e
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conflito, moderniza¢do e massificagao, mercantilizacao einformalidade,
inovacdo, segregacdo e desigualdade, assim como inseguranca,
violéncia e medo.

Ao longo dos anos 90 e 2000, boa parte dos estudos urbanos,
portanto, salientaram a relevancia desses processos nas cidades
brasileiras. Desde 2013, com as famosas “jornadas de junho”,
porém, parte da literatura tem percebido como as cidades foram
redescobertas como espaco delazer, sociabilidade, contestacdo social,
negdcios e consumo, o que vem contribuindo para a retomada de
multiplas formas de apropriacdes e ocupac¢des dos espacos publicos
(Fragoli Jr., 2016). Nos ultimos anos algumas iniciativas parecem ter
“resgatado” determinados usos dos espacos publicos que pareciam
adormecidos nas cidades brasileiras, como destacou Fragoli Jr. para
o caso de Sao Paulo:

Sao multiplos ‘os sinais que vém da rua’: a
ocupacdo tempordria de instituicdes ou mais
permanentemente de espacos publicos, a resposta
positiva da populacdo quanto a transformacao
de determinadas vias de circulacdo em parques
publicos aos fins de semana, a expansdao do uso
da cidade pelos ciclistas e o uso ampliado das ruas
para praticas carnavalescas, que é um dado novo
em se tratando de S3o Paulo. (FRUGOLI JR., s.d.,
apud FUIITA, s.d., p. 4).

Em verdade, isso pode nunca ter deixado de ocorrer de maneira
plena. Conforme destacaram Andrade e Baptista (2013), as analises
sobre a restricdo dos espacos publicos além de serem focadas somente
nos grupos de alta renda ignoram a complexidade e a diversidade
existentes dentro do rdtulo “espacos publicos”, reduzindo-os as
perspectivas homogéneas. Para eles existem diversos tipos de espacos
que podem ter um uso publico, desde espagos urbanos programados
para isto, como pragas e parques, a espagos de consumo e de origem
privada, como shoppings, cafés, cinemas, etc. Nessa leitura privilegiam-
se mais os usos publicos que podem ser dados aos espagos do que
propriamente a sua origem e/ou formatacao juridica.
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Assim, espacos privados e mesmo atividades de consumo
fundamentadas em determinada mercantilizagdo ndo apenas
estdo associadas aos espacos publicos como podem propiciar a sua
configuracdo como espacos de encontros e sociabilidade. No que tange
aos shoppings centers, conforme discutimos em outra oportunidade
(Arantes, 2017), eles por vezes expressam mais diversidade que os
espacos programados para uso publico da cidade, convertendo-
se em lugares de multiplos encontros, interacdes e conflitos, ainda
gue possam se expressar como enclaves fortificados, realcando sua
dimensdo privada, segregada e controlada. Em tese, sdo espacos de
fronteira, “semi-publicos”, porosos, complexos e ambivalentes.

Talvez seja necessario debater, inclusive, a possibilidade de
conformacdo de um novo padrdo de espaco publico que, se é permeado
por formas de vigilancia, controle, segregacdao, suspeicdo, entre
outros aspectos, ndo necessariamente desaparece ou esta subsumido
inteiramente a légica da privatizacdo. Segundo Leite (2009), a cultura
urbana contemporanea tem a marca indelével do consumo, dimensao
visivel nos préprios espacos publicos que sdo colonizados pela
estetizacdo da cultura e no planejamento urbano que opera a partir
da légica de mercado. Nessa perspectiva, um novo conceito de espaco
publico deveria ser repensado a luz dos novos processos fragmentarios
e dispersivos:

Repensar os parametros conceituais da noc¢do de
espaco publico no ambito desse debate requer,
em primeiro lugar, reconhecer que aquele espac¢o
publico definido pela modernidade como um
espaco civico de encontro dos iguais — este sim
— esta morto. Mas de outro modo, a excessiva
diferenciacdo que desloca a convivéncia com o
estranho para as ‘comunidades destrutivas’ e as
‘tiranias da intimidade’ (Sennett, 1976) também
nao aniquilou, por sua vez, as sociabilidades que
asseguram a formacdo dos espacos publicos.
Ao contrdrio, alteram as configuragdes disso
gue ainda podemos chamar de espacgo publico,
exigindo uma adequacdo conceitual e léxica para
darmos cabo da tarefa investigativa acerca da
natureza desses espagos no ambito dos processos
qgue aqui identificamos como pdés-modernos
(LEITE, 2009, p. 197-198).
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Nesse aspecto, Leite (2009) identifica o surgimento de “espacos
publicos intersticiais”, espacos dispersos, zonas de fronteira ou de
passagem que expressam marcas corporais, praticas de consumo e a
publicizacdo da diferenca no curso cotidiano da vida. Seriam as zonas
de deslocamento entre as absten¢des dos encontros sociais e os lugares
identitarios fechados, lugares intervalares e, por vezes, efémeros onde
se reinscrevem as possibilidades do imprevisivel.

Tendo essa discussdo como problemadtica, passa-se a seguir a
andlise sobre as feiras gastrondmicas culturais em Salvador que,
embora privadas, se realizam nos espacos publicos e os valorizam
como um dos elementos centrais em seus apelos e discursos. Como
pano de fundo, questiona-se sobre a dindmica dos espacos publicos
nas cidades brasileiras, refletindo entdao se a vinculagao de usos dos
mesmos as atividades de consumo e aos processos de mercantilizacdo
se configura como uma “nova razao” desses espacos, acompanhando
as reflexdes de Dardot e Laval (2016) sobre o neoliberalismo como uma
nova forma de existéncia, uma nova razdo do mundo ou uma “razéo-
mundo”, global e totalizante.

3. AS FEIRAS GASTRONOMICAS E CULTURAIS EM SALVADOR

A Feira da Cidade/Festival Ruas Vivas e a Salvador Boa Praca
sdo iniciativas organizadas por empresas de producdao cultural
desde 2014 que rednem nos espacos publicos da cidade, parques,
pracas e largos, atividades gastronOGmicas, culturais e de lazer. Os
projetos realizam uma “curadoria” de vendedores/expositores,
geralmente microempreendedores da chamada “economia criativa
e colaborativa”, que ofertam produtos e servicos diferenciados e
distintos, “gourmet” e “artesanais” (Bourdieu, 2007). Sdo lojas de
camisetas, de artesanato, de vinil, bijuteria, esmalteria, acessoérios,
perfumaria, entre outros. Entre os expositores gastrondmicos se
destacam hamburguerias, docerias, confeitarias, marcas de cerveja
artesanal, entre outros. Os eventos aconteciam (antes da pandemia)
nos finais de semana (quinzenalmente ou somente nos meses do
verdo, no caso do segundo), normalmente em bairros mais centrais
e/ou valorizados da cidade formal (Arantes, 2020).
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Figura 1 - Lotacdao da Praca Nossa Senhora da Assun¢ao durante o
Salvador Boa Praca

ssaboapraca
> Praga Nossa Senhora da Assungao

@ Curtido por larakertesz e outras 575 pessoas

ssaboapraca Pracga linda, cheia, com energia incrivel! Que
domingao foi, esse? W A gente s6 agradece! O... mais

Fonte: Postagem das redes sociais do Salvador Boa Praga (Instagram: @ssaboapraca).

Figura 2 - Visdo aérea da Feira da Cidade

o g Curtido por preta.brasil e outras 1.192 pessoas

a_feira Onde esta concentrada a maior torcida organizada
dessa Bahia??7?? & & & Lugar cheio de contatinh mais

Fonte: Postagem das redes sociais da Feira da Cidade (Instagram: @a_feira).
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A estetizacdo parece ser um valor relevante desses eventos.
Os produtos sao quase customizados na medida em que nao sao
vendidos em larga escala e estdo associados a uma interpretacdo
mais “alternativa” ou “cult” da ideia de comércio e consumo. Assim, a
criatividade e a diferenciacdo das praticas, estilos e imagens pessoais
assumem uma condicdo valorativa importante desses espacos. A Feira
da Cidade, em particular, ndo apenas seleciona os expositores como
também funciona como uma espécie de incubadora de projetos,
dando apoio logistico e orientacdes sobre o modelo de negécio a novos
empreendedores. E conhecida a histéria de alguns empreendimentos
que, tendo iniciado nessas feiras, conseguiram abrir suas lojas fisicas e
se consolidaram no mercado da cidade (Arantes, 2020).

Estas iniciativas tém tido efeitos positivos sobre a dinamica de
apropriacao dos espacgos publicos de Salvador, pois ndo apenas
atraem as pessoas para os eventos em si, mas também para os
proprios lugares onde se realizam. Para muitos dos entrevistados,
0s eventos gerenciados por empresas privadas impdem ao espago
publico “organizacdao”, ampliando em especial a sensacdo de
segurancga. Os eventos ofertariam novas opc¢des de lazer e acesso as
atividades culturais ao mesmo tempo em que criariam oportunidades
para artistas e empreendedores. Os trechos abaixo ilustram algumas
dessas ideias:

Eu acho importante, porque vocé gera uma
integracdo entre os moradores da cidade e do
bairro. Vocé valoriza aquela drea, aquele espaco,
entdo, o préprio também fica valorizado, pois vocé
sabe que ali tém atividades recreativas, musicais,
etc. E vocé também acaba gerando emprego
para varias pessoas e movendo, dessa forma,
a economia, gerando renda, essas coisas.” (T.,
frequentadora do Salvador Boa Pracga, 20 anos,
estudante, branca, moradora do bairro Stiep)

[...] eu acho que esses eventos [...] vocé acaba
tendo uma opgdo de vocé sair de casa com sua
familia e seus amigos, e poder olhar na Feira
porque contribui para o lado empreendedor, mas
também contribui pela interacdo. Porque vocé
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se sente segura com um evento mais organizado
e acaba frequentando mais esses espacos, além
de acabar resgatando esses espacgos, resgatando
pracas que ficam muitas vezes vazias, as pessoas
ndo frequentam mais, né. (W., frequentadora
do Salvador Boa Praca, 40 anos, docente, negra,
moradora do bairro Itapua)

Esses elementos de valorizagdo dos eventos também se
expressam nas motivagdes associadas a frequéncia nestes e as praticas
desenvolvidas pelos usudrios. Nota-se claramente a importancia
dada ao lazer, as atividades infantis e familiares, a sociabilidade e
as interagdes sociais. Porém, a maior énfase é dada ao consumo
de produtos (gastrondmicos, artesanais, alternativos) e de bens
culturais (apresenta¢des musicais, teatrais, etc.). Isso fica visivel nos
depoimentos que se seguem:

Normalmente eu frequento com esse intuito, né,
de ser um espaco que vocé possa ir para encontrar
0s amigos, ir com sua familia. (W., frequentadora
do Salvador Boa Pracga, 40 anos, docente, negra,
moradora do bairro Itapua)

Normalmente tinha musica gratuita, costumava ter
apresentacdes, musica e artistas gratuitos e tinha
encontro entre amigos, jovens, jovens adultos,
que eu gostava de participar, até hoje gosto de
participar [...].” (P., frequentador da Feira da
Cidade, 22 anos, estudante, branco, morador do
bairro Stella Maris)

No comego era mais um perfil gastronémico
assim né? Tinha umas propostas interessantes
e no comeco atraiu mais esse perfil ai da feira.
Depois assim também tinha uma questdo de
marcas alternativas, digamos assim, ndo sei se
é essa a palavra, mas de... produtos diferentes,
coisas interessantes assim...” (M., frequentador
da Feira da Cidade, 39 anos, produtor de cinema
e audiovisual, branco, morador do bairro Caminho
das Arvores)
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Entdo... as vezes [...] se tivesse que escolher um
motivo é para passear, e normalmente eu ndo vou
para comprar, dou uma volta, uma circulada, mas
se achar uma coisa interessante [...] até ja comprei
muitas coisas interessantes em feira, mas ndao vou
para isso. Vou mesmo como um passeio, utilizando
a praca, mas aproveitando o que tem ali [...] essa
oferta né [...] e normalmente para comer também,
sempre como alguma coisa, as vezes um lanche ou
asvezes um almocgo, mas a coisa da comida também
me atrai bastante. (V., frequentadora do Salvador
Boa Praca, 40 anos, oficial de justica e produtora
cultural, parda, moradora do bairro Federagao).

Como dissemos anteriormente (Arantes, 2020), a mercantilizacdo

se faz presente na légica de utilizacdo desses espacos publicos, na
medida em que a estratégia (De Certeau, 1988) subjacente direciona as
praticas para o consumo de produtos e bens culturais e para o proprio
consumo do espaco como locus de distingdo (Serpa, 2013).

Isso, por sua vez, impacta sobre o perfil do publico que frequenta os

eventos. Nesse caso, os dois eventos em andlise possuem caracteristicas
um tanto diferentes. O perfil dos usudrios que frequenta a Feira da
Cidade varia de acordo com a localizacdo/bairro onde o evento ocorre,
ja que ela é itinerante, como definiu um dos entrevistados:
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Depende muito do local. Por exemplo a galera
no Imbui [bairro de estrato médio] é bem mais
alternativa, na Pituba [um dos bairros mais
valorizados da cidade] é uma galera bem mais...
classe A, na Barra [bairro tradicional de perfil
médio/alto] é misturado, porque acho que tem...
é perto de algumas republicas, algumas coisas
assim e tal, mas percebo também que tem muito
estudante nessa feira. Na Castro Alves [praca ao
lado do centro histérico] foi uma coisa muito legal,
a mais diferente que eu vi foi na Castro Alves, com
uma galera muito alternativa, muito muito muito
alternativa, por ficar perto do pelourinho, da
ladeira da preguica, da Gamboa... enfim. O publico
varia bastante.” (M., frequentadora da Feira da
Cidade, 34 anos, nutricionista, negra, moradora do
bairro Rio Vermelho)
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As observagGes de campo ratificam a existéncia de certa variagao
no perfil do publico, que também ¢é influenciado pela atracdo cultural
do evento, mas demonstraram certa homogeneidade no perfil de classe
e raca. Especialmente quando ocorria nos bairros mais valorizados,
notou-se claramente a presenca de adultos e jovens adultos, pessoas
brancas, geralmente acompanhadas de seus conjuges ou membros
da familia (criancas ou idosos), pertencentes a grupos de média e
alta renda. Esta homogeneidade social pode estar relacionada ao
afastamento de outros publicos mais diversificados, como registrado
no trecho a seguir:

[...] Um dos motivos que eu nado tive mais interesse
de frequentar foi o publico mais de classe média,
familia quadrangular brasileira, que eu acho um
publico um pouco... que eu nao tinha interesse,
gue eu nao interagia tanto, que eu interagia mais
com os vendedores do que com o préprio publico.”
(M., frequentador da Feira da Cidade, 39 anos,
produtor de cinema e audiovisual, branco, morador
do bairro Caminho das Arvores)

O publico também se modifica ao longo da realizagdo do evento,
acontecimento que esta diretamente relacionado ao cronograma
de atividades estabelecidas pelo mesmo. Durante a manha e inicio
da tarde é possivel ver familias e muitas criancas, isso se deve as
atividades infantis que acontecem neste periodo e também as atra¢des
gastronOmicas que podem ser aproveitadas no hordrio do almogo. Ao
longo da tarde o publico se dispersa, diminui e é possivel observar
transeuntes, idosos e casais. Com o final da tarde, a chegada da noite
e das atragbes musicais, apresentacdes, shows e encerramento do
evento, nota-se um aumento do publico jovem, composto por jovens
adultos, adolescentes e casais, como pode ser observado também
através do relato deste frequentador:

Porque assim, por exemplo, se ndo me engano das
trés as quatro que tem o show infantil. Entdo, das
duas as quatro é um publico mais familia, digamos,
a galera que leva as coisas, senta la no chao, faz
aquele piquenique da familia, tem o show das
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criangas. Ai a partir das quatro e meia pra cinco
horas o publico ja muda, é aquelas pessoas dos
seus vinte e cinco aos trinta e tantos (CF) anos, que
vai 1d para curtir a musica com alguns amigos, a
namorada ou namorado e geralmente consomem
bebidas alcodlicas e outras coisas também. (T.,
frequentadora do Salvador Boa Praga, 20 anos,
estudante, branca, moradora do bairro Stiep)

O Salvador Boa Praga congrega um perfil ainda mais homogéneo

do que o da Feira da Cidade, ja que o evento ocorre sempre no bairro
da Pituba, um dos mais valorizados da cidade, como reconheceram
alguns dos entrevistados:
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Eu acho que é um perfil de classe média, branca,
intelectualizada. Eu acho universitaria, ndo sei se
intelectual, mas talvez universitaria [...] eu acho
um perfil jovem [...] na verdade de familia, mas tem
jovens também. [...] O perfil é mais homogéneo,
pelo menos no que diz respeito a questao da raga.
(W., frequentadora do Salvador Boa Praca, 40 anos,
docente, negra, moradora do bairro Itapua)

Em sua maioria mais brancos, né [...] até por conta
do custo beneficio e do lugar ali [...] acho que
a ocupacdo é mais de pessoas brancas e classe
média mesmo [...] ndo tem muitas pessoas, na
minha observéancia, de classe inferior [...] baixa, ou
economicamente menos favorecida ndo, acho que
é de média para alta. [...] e de localizacdo também
por conta de ser ali, atrair as pessoas do entorno, os
moradores do bairro e pessoas que vao que gosta
do que é oferecido ali, mas que sdo de uma faixa
econdmica mais favorecida. (V., frequentadora
do Salvador Boa Praca, 40 anos, oficial de justica
e produtora cultural, parda, moradora do bairro
Federacdo)

Eu acho que se a gente for falar do bairro da Pituba,
em geral, porque é no bairro da Pituba, [...] a gente
vé a predominancia da classe média alta, branca,
[rsrs] rarissimo pessoas negras [...] vocé vé as
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pessoas levando seus cachorros de raga, rsrs [..]
é isso que vocé vé na maioria [...], pouquissimos
negros, eu diria isso. (l., frequentadora do Salvador
Boa Praga, 20 anos, estudante, branca, moradora
do bairro Pituba)

A homogeneidade social que marca este evento nao é resultado
apenas da localizacdo, mas também do seu perfil, mais elitizado e
sofisticado do que o do outro evento, que se apresenta com um perfil
mais “alternativo”. As praticas sociais envolvidas no consumo desse
evento, como o padrao gastronémico e os produtos ofertados, implica
num certo habitus de classe dos frequentadores e na posse de capital
economico e cultural (Bourdieu, 2007). Mesmo que homogéneo em
termos de classe, raca e sexualidade, o perfil desse publico também se
modifica ao longo da realizacdo do evento.

Os frequentadores das feiras gastrondmicas e culturais aproveitam
0s espacos para encontrar com a familia e amigos, vizinhos, passear
com seus filhos e pets, interagindo entre si. Neste sentido, o padrao
de sociabilidade oscila basicamente entre dois tipos. De um lado,
prevalecem aquilo que Goffman (2010, p. 35) chamou de interacdes
focadas, “[...] que ocorre quando pessoas se juntam e cooperam
abertamente para manter um Unico foco de atencdo, tipicamente se
revezando na fala”. Isso ocorre entre os consumidores e os vendedores
no momento preciso da compra, mas se realiza fundamentalmente
entre os membros do grupo que vao juntos ou que se encontram nessa
“ocasido” (Goffman, 2010). Assim, pode-se dizer que as interacGes
focadas ocorrem dentro do que Weber (1994) chamou de relagGes
sociais de tipo comunitdrio, ou seja, uma relacdo que “repousa no
sentimento subjetivo dos participantes de pertencer (afetiva ou
tradicionalmente) ao mesmo grupo”. Nesses espacos, se desenvolve
um tipo de sociabilidade pautada nas similitudes. A interagao é focada
no interior dos grupos, no espaco comunicacional marcado por
homogeneidade e articulagdo entre sociabilidade e vizinhanga, como
ilustram os depoimentos de alguns entrevistados:

Entdo... eu percebo que hd muitas pessoas que se
conhecem, né [...] que se interagem mais [...] eu
percebo essa questdo da localidade bem forte, né,
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entdo eu acabo ndo interagindo muito [...] (W.,
frequentadora do Salvador Boa Praca, 40 anos,
docente, negra, moradora do bairro Itapua)

[As pessoas] ficam com seu préprio grupo, como
te falei quem vai ja estd com seu grupo, ja vdao com
seus amigos e tal [...] eu ndo acho que seja aquele
espaco que as pessoas vao consolidar as relagdes
[...] cada um fica nas suas bolhas. (R., frequentadora
do Salvador Boa Praca, 20 anos, estudante, branca,
moradora do bairro Jardim Armacao).

Eu acho que interage com pessoas ja conhecidas,
a gente acaba conhecendo pessoas, mas é a partir
de pessoas ja conhecidas de alguma forma. [...]
vocé encontra vizinhos ou a prdépria familia, ou no
caso de jovens vocé acaba encontrando alguém
que ja estudou ali no mesmo lugar que vocé.
(P., frequentador da Feira da Cidade, 22 anos,
estudante, branco, morador do bairro Stella Maris)

Figura 3 - Frequentadores do Salvador Boa Praga durante o evento na
Praca Ana Lucia Magalhaes

ssaboapraca
Praga Ana Lucia Magalha

O Qv
758 curtidas

ssaboapraca O dia floresceu, a energia tomou conta.. &
dltima edigdo da temporada, vai deixar sauda... mais

Fonte: Postagem das redes sociais do Salvador Boa Praga (Instagram: @ssaboapraca).
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Figura 4 - Frequentadores da Feira da Cidade durante o evento na
Pituba

et a_feira

Z QA v

178 curtidas

a_feira Aquele corredor apertadinho de felicidade te espera
para presentes inusitados, artesanais, locais e ch nai

Fonte: Postagem das redes sociais da Feira da Cidade (Instagram: @a_feira).

No outro polo, se encontram aquilo que Goffman (2010, p. 35)
chamou de intera¢des desfocadas?, baseadas na simples copresenca
e sem o acionamento de interesses mutuos que possam levar a
constituicao de lagos de sociabilidade nos termos de Simmel (2002),
um tipo puro de relacdo sem quaisquer propdsitos, interesses ou
objetivos além da interacdo em si mesma.

Tais intera¢des desfocadas, por sua vez, podem ser dois tipos, a que
opera baseada na “desatencao civil” e a que nega ao outro a polidez
desse comportamento. Segundo Goffman (2010), o padrdo mais
comum de interag¢do nos lugares publicos se baseia numa “desatengao
civil”, ou seja, as pessoas dao as outras avisos visuais para demonstrar
gue perceberam sua presenca, admitindo té-las visto, e no préximo
momento retiram sua atengao para expressar que as pessoas nao sao

2 “[...] o tipo de comunica¢do que ocorre quando se recolhe informacgdes sobre

outra pessoa ao se olhar de relance para ela, ainda que apenas momentaneamente,
quando ela entra e sai do campo de visdo. A interacdo desfocada trata em grande
parte do gerenciamento da simples e mera copresenga” (Goffman, 2010, p. 35).
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alvo de curiosidade ou atengao especial. A desatengao civil garante que
ndo ha suspeicao ou hostilidade e que nada se tem a temer ou evitar.
Para Bordreuil (2002), essa é a forma por exceléncia da hospitalidade
do espaco publico. Ela é paradoxal porque a sensagao de acolhimento
advém do fato das pessoas ndo serem acolhidas como estranhas, um
visitante ou turista, mas sim como um passante.

Esse tipo de interacdo ocorre com frequéncia durante os
eventos, ja que as pessoas tém interacdes focadas com grupos muito
especificos e pontuais, ou de forma momentanea. Nas entrevistas
realizadas e mesmo nas observa¢des ndo houve a identificacdo de
conflitos amplos que comprovassem a ndo existéncia de um certo
padrdo de desatencdo civil. Porém, ainda segundo Goffman (2010),
alguns comportamentos sdao o oposto desse padrdao de hospitalidade:
encarar aberta e fixamente uma pessoa, tratar as outras como se nao
estivessem presentes, como se fossem indignas de um olhar, quanto
mais de um exame minucioso; nao alterar sua aparéncia e postura
corporal e do rosto como consequéncia da presenca dos outros, como
acontece no tratamento de “ndo pessoas”. Casos como esses foram
relatados durante os eventos.

Figura 5 - Interacdo dos frequentadores na Praca Ana Lucia
Magalh3es durante o Salvador Boa Praca

ssaboapraca
Praga Ana Lucia Magalhdes

Fonte: Postagem das redes sociais do Salvador Boa Praca (Instagram: @ssaboapraca).
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Figura 6 - Apresentacao infantil na Praca do Imbui durante a Feira da
Cidade

a_feira
Praca Do Imbui

163 curtidas

a_feira A Feira da Cidade lotando as ruas de criangas para
assistir a teatro a céu aberto com

Fonte: Postagem das redes sociais da Feira da Cidade (Instagram: @a_feira).

A constituicdo de “pedacos”? (Magnani, 2010) produz muitas vezes
uma vigilancia sob o outro, sob seus corpos e suas praticas. O padrao
de interacdo se transforma num gerenciamento dessa copresenca de
estranhos para manter regras de conduta e cédigos de comportamento.
Neste ultimo caso, é possivel citar casais homoafetivos que mantém
uma sociabilidade com seus vizinhos e amigos, mas dentro de regras
heteronormativas, mantendo certa distancia minima, ndo expressando
afeto. Chama atencdo as falas de dois entrevistados que relataram o
sentimento de desconforto e de ndo pertencimento, demonstrando
dificuldades em se integrar a dindmica do local:

Asvezes euacho que fico desconfortavel. Porque eu
me sinto de fora, né [...] eu ndo moro nesse bairro
gue acontece as feiras [...]. Entdo... eu percebo
gue hd muitas pessoas que se conhecem, né [...]
gue interagem mais [...] eu percebo essa questao

3 “Assim, pedaco designa aquele espaco intermediério entre o privado (a casa) e o

publico, onde se desenvolve uma sociabilidade basica, mais ampla que a fundada nos
lagos familiares, porém mais densa, significativa e estavel que as relagGes formais e
individualizadas impostas pela sociedade” (MAGNANI, 2010, p. 17).
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da localidade bem forte, né, entdo eu acabo ndo
interagindo muito [...] eu acho que tem a questao
de classe também, eu percebi bem isso na feira,[...]
vocé vé muita gente de classe média, [...] as
pessoas que tem localidade. Entdo, por exemplo,
eu percebi que tem poucos negros, né [...] entdo
isso me incomodou um pouco, foi por isso que
me senti um pouco de fora. (W., frequentadora
do Salvador Boa Pracga, 40 anos, docente, negra,
moradora do bairro Itapua).

Um pouco repetitivo e também o perfil do publico
acaba que, ndo sei, me afasta um pouco assim. Ai
é isso, eu fui mais nessa da pracinha. O perfil do
publico me afasta um pouco da feira, no caso. (MA,,
frequentador da Feira da Cidade, 39 anos, produtor
de cinema e audiovisual, branco, morador do bairro
Caminho das Arvores).

Essas caracteristicas dos eventos ensejam uma reflexdao sobre as

contradicBes entre o publico e o privado. O mapa semantico abaixo,
elaborado a partir da codificagdo e das respostas dos entrevistados,
sintetiza as principais contradi¢Ges identificadas nesses eventos.
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Figura 7 - Mapa Semantico - Contradi¢Ges entre o Publico e o Privado
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Os eventos ocorrem em locais de acesso publico, possuem certa
atratividade, levam pessoas que antes se fechavam na privacidade dos
seus lares a esses espagos e contribuem, de certa forma, para uma
retomada do uso de determinados espagos, como demonstram alguns
relatos:

Eu acho que eles sdo importantes para a
socializacdo das pessoas, né [...] que sdo cada
vez mais fechadas nas suas casas, entdo eu acho
gue esses eventos acabam tendo relagdo com a
localidade, entdo, vocé acaba tendo uma opcgao de
vocé sair de casa com sua familia e seus amigos [...]
Eu percebo um pouco disso, que acaba tendo um
resgate delas, principalmente como muitas delas
foram reformadas, ddo outra utilidades a elas
[...]. (W., frequentadora do Salvador Boa Praga, 40
anos, docente, negra, moradora do bairro Itapud e
Feira da Cidade)

[...] Depois disso eu e minha mae criamos o habito
de visitar todo sabado ou domingo, esse tipo de
atividade dar visibilidade para esses lugares e
acabamos visitando mais por causa deles [...] e é
bom que a gente foge do padrdo, eu vejo minhas
amigas com criancas indo apenas em shopping e
cinema, as criangas nunca vao nesses lugares livres.
(R., frequentadora do Salvador Boa Praca, 20 anos,
estudante, branca, moradora do bairro Jardim
Armacdo)

Muitos desses espacos hd uns anos atrds
estavam esquecidos e destruidos, entdo [houve]
a revitalizacdo e a recuperacdo e posteriormente
a ocupacdo desses espacos com esses eventos.
(M., frequentadora da Feira da Cidade, 34 anos,
nutricionista, negra, moradora do bairro Rio
Vermelho)

Quando vocé tem um feira dessa, vocé acaba

pagando um valor para Prefeitura que ela investe
para requalificar aquela praca. Entdo, quando vocé
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faz isso, vocé acaba atraindo um publico que antes
ndo frequentava aquela praga, mesmo que ndo
seja num dia que ta teno (CF) evento. Entendeu?
Eu acho isso bem interessante. (T., frequentadora
do Salvador Boa Praca, 20 anos, estudante, branca,
moradora do bairro Stiep)

Conforme identificou um dos entrevistados, o surgimento desses
eventos em Salvador esteve correlacionado com um periodo no qual
a prefeitura municipal investiu fortemente em obras de requalificacao
urbana. Nos Ultimos oito anos foram construidas e/ou reformadas 550
pragas, de acordo com os dados oficiais, ampliando consideravelmente
a disponibilidade desses equipamentos na cidade.

A alegada “organizacdo” do espago produzido pelas empresas
também contribui para a frequéncia e a permanéncia nesses lugares,
estabelecendo percursos de consumo, a partir de uma ambiéncia de
fruicdo estética, mas também um sentimento particular de seguranca
ligado a exclusdo e higienizagdao social. Isso retoma o fato de que
esses eventos se fundamentam em estratégias privadas (De Certeau,
1998) baseadas no consumo e na mercadoriza¢ao (Dardot e Laval,
2016). Isso se expressa inicialmente no prego, como destacado pelas
falas que seguem:

Acho que as duas coisas, 0 prego que nao é nada
baratinho ndo [...] as coisas tem um preco de
médio a elevado, [...] em todos os sentidos, [...]
de roupa, comida é um prego alto um pouco. (V.,
frequentadora do Salvador Boa Praga, 40 anos,
oficial de justica e produtora cultural, parda,
moradora do bairro Federagdo)

Sempre achei caro, distante pra mim, e muito mais
distante pra outro grupo de pessoas que circulavam
com uma realidade diferente da minha, com um
poder aquisitivo bem menor do que o meu. E eu
me interessava por muita coisa, achava muita coisa
bonita e interessante, mas muito distante do que
eu poderia comprar. (P., frequentador da Feira da
Cidade, 22 anos, estudante, branco, morador do
bairro Stella Maris)
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Mas as restricdes ao acesso nao se fundamentam apenas
no capital econdbmico, mas também no capital cultural, um certo
habitus, um conjunto de praticas e identidades que engendram uma
dimensdo simbdlica da segregacdo (Serpa, 2013). Como destacou uma
das entrevistadas, “os eventos ndo deixam de ser fechados, mesmo
abertos”. As praticas sociais engendradas nesses lugares muitas vezes
se pautam em uma légica de distingdo (Bourdieu, 2007) e as interacdes
tendem a ser baseadas entre grupos homogéneos e, muitas vezes, em
mecanismos de controle social do outro. Esses mecanismos de controle
afastam as pessoas que ndo estao totalmente integradas a légica mais
ampla que rege os eventos.

Claro estd que essa estratégia é manipulada por um conjunto de
taticas (De Certeau, 1998) e isso é propiciado principalmente pelo
fato dos eventos ocorrerem em espacos abertos ao publico. Pode-se
dizer que existem dois usuarios tdticos desses eventos e espacos. Ha
aqueles que estdo interessados diretamente nos eventos, seja nas
apresentagdes culturais ou mesmo na oportunidade de obter interacao
focada com determinadas pessoas, mas que acabam nao consumindo
os produtos ali ofertados. Muitas vezes, os usuarios consumem
produtos levados por eles mesmos, especialmente bebidas alcéolicas
em coolers, ou os adquirem nos vendedores ambulantes que, nao
raro, circundam os eventos e onde os valores sao mais acessiveis. Ha
aqueles que, por outro lado, fruem dos eventos de maneira tangencial
pois aproveitam os espagos para outros fins e praticas espontaneas,
como se encontrar com os amigos, a fldnerie, levar os filhos e pets
para passearem ou mesmo para a pratica das mais diversas atividades
esportivas, como skates, patins, etc.

Todas essas consideragoes levam a uma reflexdao mais ampla sobre
os limites dessas iniciativas mais contemporaneas de uso dos espacos
publicos e sobre as suas caracteristicas nas cidades brasileiras.

4. UMA “NOVA RAZAO” DOS ESPACOS PUBLICOS?

Como visto, as feiras gastrondmicas e culturais que ocorrem nos
espacos publicos de Salvador sdo ambivalentes, possuindo diversas
fronteiras e porosidades (Fortuna, 2002), conforme indicamos em
outra oportunidade (Arantes, 2020). Os padrdes de uso dos espacos
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publicos, as motivagles, praticas e padrdes de sociabilidade por elas
engendrados sdo bastante distantes da tipificacdo realizada pela
literatura (Sennett, 1988) sobre os espacos publicos “classicos”, que
se fundamentariam no prazer na companhia de outros diferentes,
em ideais de civilidade, interesse mutuo com a garantia de protecdo,
e de urbanidade, qual seja, “que os homens podem agir juntos sem
a compulsdo de serem os mesmos” (Sennett, 1988, p. 318). Por
outro lado, tais usos e formas de apropriacdo estdo distantes de uma
abstencdo total da convivéncia com os outros ou de formas mais
extremadas de autossegregacdo, como aquelas levadas a cabo nos
enclaves fortificados. Pelo menos, a existéncia de espacos publicos
apropriados pode permitir que a cidade expresse sua heterogeneidade
e suas contradi¢cdes “[...] entre esplendor e miséria, entre riqueza e
pobreza, inteligéncia e ignorancia, ordem e caos” (Wirth, 1979, p. 103).

Assim, se, de um lado, a sobrevivéncia de usos relevantes dos
espacos publicos nas cidades brasileiras esta vinculada a processos
de mercantilizacdo, de outro, é preciso reconhecer que as formas de
apropriacdo desses espacos sdo permeadas também pelo consumo,
sem que isso signifique a perda total do seu sentido publico.

Considerando as vicissitudes histéricas da experiéncia publica
nas cidades brasileiras e as transformagdes contemporaneas
associadas ao neoliberalismo e ao crescimento de novas formas de
privatizacdo e autossegregacdo, entendemos que se a racionalidade
neoliberal se converteu numa nova “racionalidade politica”, uma
“governamentalidade” (Foucault, 2008, Dardot e Laval, 2016) que
estruturademodotransversalaag¢aodosgovernantesedosgovernados,
ou seja, os mercados, as empresas, os Estados e os individuos, a sua
expressdo nos espacos publicos urbanos seria a transformacdo de
tais espacos em ldcus de empreendedorismo, mercantilizacdo e
mercadorizacao (commodification).

Issondoocorre, porém, sem a presenca tdtica (De Certeau, 1998) de
um conjunto de resisténcias, ressignificacdes, reapropriacdes e contra-
usos (Leite, 2009) ou mesmo da conformacdo de uma determinada
experiéncia publica. S3o espacos publicos intersticiais, nos dizeres
de Leite (2009), dispersos, zonas de fronteira ou de passagem que
expressam marcas corporais e praticas de consumo.
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Essanova razao dos espacgos publicos desassocia a existéncia desses
lugares das caracteristicas idilicas apresentadas pela literatura e que
nunca existiram como tais nas referidas cidades e os configura como
zonas de deslocamento entre as absten¢des dos encontros sociais
e os lugares identitarios fechados, lugares intervalares e por vezes
efémeros. Mas, sdo nesses lugares onde se reinscrevem atualmente as
possibilidades do imprevisivel nas cidades brasileiras.
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Circulacao e vigilancia em Vila
Kosmos (RJ]): elementos de um
novo dispositivo de Governo

Fabio Costa Peixoto”

RESUMO

Este artigo se dedica a compreender as relagdes entre a circulagdo, a vigilancia e o Governo
apresentados no caso do “fechamento” de 13 ruas no bairro carioca de Vila Kosmos. Tal
discussdo consiste em um recorte da discussdo realizada em minha tese de doutorado
defendida em 2018, cuja preocupagdo envolveu a relagdo entre circulagdo e vigilancia e
que posteriormente, indicou para a participa¢do do Governo como forma de administragdo
de um territério. As informagdes que basearam esta discussdo foram obtidas por meio de
um trabalho de campo nestas ruas assim notas netnograficas utilizada para subsidiar esta
reflexdo. Ja a discussdo tedrica é focada em um dialogo com Michel Foucault e que ao criar
estes conceitos, foram utilizados para pensar um fendmeno encontrado no suburbio carioca.

Palavras-chaves: circulagdo, vigilancia, Governo e Vila Kosmos (RJ)

1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a violéncia e o crime se tornaram variaveis
significativas na vida metropolitana, ainda mais em uma cidade como o
Rio de Janeiro. Nesta direcdo, esta reflexao se propde a compreender
o fendbmeno do “fechamento” de 13 ruas no bairro carioca de Vila
Kosmos.

Este caso é singular por se configurar em uma resposta a violéncia
e ao crime que assolava o bairro, transformado em um fenémeno
que associa questdes relacionadas a vigilancia; ao controle social; a
circulacdo e a agéncia em uma escala microssocial.

Assim, este fendmeno foi elaborado como objeto de estudo com
a indicagdo de duas questdes: a circulagdo e a vigilancia, analisadas
a luz de agéncias individuais associadas a acdo de um dispositivo
direcionado ao Governo de uma populagao.

* Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Mestre
em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
e Licenciado e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e Docente do Instituto Federal do Rio de Janeiro- Campus Nildpolis.
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Cabe ressaltar que esta reflexdo é um passo seguinte de uma
pesquisa maior: minha tese de Doutorado defendida ao PPCIS/UERJ
em 2018. Como um dos seus resultados diretos, indicou-se para a
implementacdo de um dispositivo de gestdao do territério, conceito
incorporado de Santos (1978), como um amalgama de relages,
pessoas e representacdes sociais, alcado a condicdo de principal
preocupacado neste contexto: a regulagdo da circulagao.

Concomitantemente, notou-se a considerdvel importancia de uma
acdo coordenada para reduzir uma livre circulagdo que, até entdo,
gerava inseguranca e incerteza como ressaltou Foucault (2008), ao
enfatizar o processo que ele denominou como biopolitica.

2.0CASODO “FECHAMENTO” DE 13 RUAS DE VILAKOSMOS

O bairro de Vila Kosmos se localiza na zona norte do municipio do
Rio de Janeiro e boa infraestrutura de transportes composta por BRT?,
linhas de 6nibus, se localizando algumas centenas de metros de duas
estacOes do Metr6 (Tomaz Coelho e Vicente de Carvalho) e do servico
de mototaxistas, ator importante na discussao neste artigo.

Outro aspecto importante acerca deste bairro consiste em sua
composicao social, de perfil médio de acordo com dados oriundos do
Atlas do Desenvolvimento Humano? que sinaliza a drea possui na UDH?
Vila Kosmos/Atacad3o/ Carioca Shopping® o indice de 0,864.

Sobre este ponto, cabe um esclarecimento: as 13 ruas que foram
“fechadas” ndo correspondem a todo bairro, mas aproximadamente
60% das ruas desta UDH, correspondendo aproximadamente a 5
mil habitantes, o que repercute sobre uma maior capacidade de
mobilizacdo interna associada ao fato destas ruas ndo serem ruas
primarias®.

1 Bus Rapid Transit

2 Este indice foi criado a partir de uma base de dados elaborada conjuntamente
com

? Unidade de Desenvolvimento Humano
4 Na sua totalidade, ela possui 8433 habitantes.

> Ruas primarias sdo ruas que conectam o bairro como um todo. Ruas secundarias
e tercidrias sdo ruas de menor porte e de pouca circulagdo de veiculos, o que facilita
a implementacdo do dispositivo de seguranca e de vigilancia.
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Conforme mapa um, o bairro possui uma composicdo tipica
de classe média do suburbio carioca, como demais bairros conexos
como lIrajda, Vista Alegre e Vila da Penha, explicando o sucesso da
implementacdo deste projeto.

Outro ponto importante consiste na divisao social do bairro que
é composto por uma favela (Conjunto do IPASE®) e uma area plana,
dividida em duas partes (Vila Florenca e Equitativa).

Mapa 1 - Bairro de Vila Kosmos’ no contexto do municipio do Rio de
Janeiro

Municipio do Rio de Janeir

Fonte: Instituto Pereira Passos - 2008
Decretos do Didrio Oficial do MR
Mapa do MRJ escala 1:10.000 - 30/03/2005.
N

A

Area de Planejamento 1 Area de Planejamento 2 Area de Planejamento 3 Area de Planejamento4  Area de Planejamento 5
Regido
Regido Regido B ochieta Regido Regiio
Centro Botafogo Complexo do Aleméo Maré Bara da Tijuca I Bangu
. llha de Paqueta - Copacabana | llhado Governador ‘ \ Méier Cidade de Deus - Campo Grande
. Portustia - Lagoa ‘ Inhatima | ‘ Pavuna | | Jacatepagua - Guaratiba
I Rio Comprido B Rocinha B ot [ penha [ Realengo
W senta Teresa Tiuca - Jacarezinho [ Ramos | Santa Cruz
D Séo Cristovao | Vila Isabel Madureira - Vigario Geral

Fonte: Instituto Pereira Passas [Mapa adaptado pelo autor —janeiro de 2018].

5 Ele é um conjunto habitacional localizado junto a avenida que margeia o bairro,

avenida Vicente de Carvalho.

70O bairro se localiza na XIV Regido Administrativa de Iraja.
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Mapa 2 - A drea “fechada” de Vila Kosmos

Fonte: Facebook APAVIKOM, 2017.

O mapa dois se refere as treze ruas que compdem a area “fechada”:
Acurema, Alecrim, Abageru, Batovi, Carajds, Copaiba, Imbianca,
Jaborandi, Jornalista Mdrio Galvao, Luis Martins e Toropi. Ao se
observar estas ruas, nota-se que eles tendem a formar um retangulo e
pelo fato de serem secunddrios e tercidrias.

Paralelamente, merece destaque o proprio termo “fechamento”.
Ele consiste em uma regulagdio de circulagdo de veiculos,
preferencialmente, por meio de implementagcdo de um dispositivo
de vigilancia e de seguranca, que visa regular e registrar quem entra
nesta area.

Torna-se necessario separa-lo dos “condominios fechados”, que
possuem pela legislacdo, autorizacdo da impedir o acesso a esta area,
funcionou como uma forma de instigamento a compreensdo deste
novo fenébmeno.

Assim, ele representou um momento importante para refletir
sobre uma temadtica que, ndo apareceu nos primeiros momentos da
pesquisa, mas configurada em sua ultima etapa, como reflexo de um
processo mais amplo do que o “fechamento” de algumas ruas no
suburbio carioca.
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Esta tematica se apresentou por meio de um conjunto de
estratégias que visam regular a circulagdo de veiculos e de sua
populacdo. Frente a este cendrio, decidiu-se investigar a acdo de um
dispositivo de Governo com um foco biopolitico e qualificado como
foi colocado como questdo a ser discutida na reflexdo proposta por
este artigo.

3. CIRCULAGAO E VIGILANCIA NESTE BAIRRO

Estas duas questdes se destacaram no “fechamento” em Vila
Kosmos, como uma expressdao de uma nova forma de regulacdo e
gestdo do espaco urbano, principalmente através da oficializacdo do
projeto junto a Prefeitura, responsavel pelo ordenamento do espaco
urbano.

De forma distinta aos “condominios fechados” regidos pela lei
6766 de 19798 a novidade no caso do “fechamento” se refere a
nao- proibicdo na drea delimitada pelas cancelas e guaritas, mas sim
pela regulacdo do acesso a esta area. Ou seja, é proibido negar o
acesso, mas é possivel regular quem entra e para onde se direciona
o transeunte.

O incremento desta agdo de controle social por meio de um
rastreamento destes individuos, especialmente aqueles que se utilizam
de motocicletas para a sua locomocado. Desta forma, observou-se que
o foco da atencdo deste dispositivo de seguranca, sendo este conceito
definido por Foucault (1999), consistiu na institucionalizacdo da
regulacao da circulagao.

Entdo, a circulacdo pode ser pensada como uma dindmica pautada
em mobilidade de individuos e/ou populacdes em um determinado
territério, podendo resultar em liberdade; opressao ou instrumento
de acao politica quando ela é pensada como ferramenta para regular
a populacdo.

Desta forma, a circulagdo pensada como um processo, ou uma
dindmica, necessitaria de uma abordagem mais aprofundada para
compreender um fenédmeno que é fluido em sua natureza.

8 Ela afirma que s6 podem ser considerados como “condominios fechados” aqueles
gue possuem esta mengdo no seu registro geral de imoveis.
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Assim, podemos pensar uma abordagem do processo para
entender o funcionamento da circulagdo, no caso de Vila Kosmos,
como um aspecto que trouxe a estas ruas uma inseguranga crescente
devido a uma circulacdo estimulada principalmente pela utilizagcdo da
motocicleta.

A circulagdo como alvo desta atencdo é alvo da vigilancia proposta
pelo dispositivo de controle executado pela guarita, pela cancela e
pela camera assim como da anotac¢do do destino do transeunte.

Tais elementos possuem a funcionalidade de executar uma légica
biopolitica de controle de populacdo transeunte destas ruas. A relacdo
entre estes elementos busca compor um conjunto de itens de um
dispositivo, que complementam um controle efetivo e outro, por meio
da expectativa de sua execugao.

A proximidade com importantes meios de transportes como
0 metro; 6nibus comum e o BRT, associado aos motociclistas, via
motoboys e entregadores de mercadorias e servicos se utilizam
intensamente destas ruas favoreceu a ocorréncia de crimes nesta area.

Logo, é possivel argumentar que a livre circulagdao acarretou a
ocorréncia de crimes em um nivel elevado principalmente por ser
fluido e dinamico, conferindo a ela o status de condi¢do se ne qua non
de espaco da inseguranca, mesmo que a maior ocorréncia de crimes
possui alguns momentos pré-definidos como inicio da manha e final
da tarde, hordrios nos quais a circulacao de pessoas é maior também.

Entretanto, para compor um contexto de controle exercido por
este dispositivo, utilizando-se a figura da Vigilancia. Esta exerce uma
funcdo importante tanto da regula¢cdao quanto de controle, por meio
de utilizacdo de cdmera, o registro das imagens e a expectativa de ser
filmada.

O primeiro é explicado por meio de uma gravacdo da pessoa
qgue, entrou e/ou saiu em determinado dia e horario, como um
efetivo instrumento de controle via registro. O registro possui um
carater instrumental como conceito devido ao fato de funcionar
como uma ferramenta de controle por meio de uma associagao entre
burocratizacdo e rastreamento dos individuos como forma de reduzir
a possibilidade de o crime acontecer.

Consequentemente, este controle afetou a condicdo da
circulagdo. Entdo, ela se tornou um problema a ser gerenciado por
estes moradores. Ou seja, a auséncia de controle sobre a circulagao
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gerou um principio de liberdade de carater nocivo, por representar
concomitantemente, liberdade e inseguranca.

Desta forma, gerou-se um cenario de inseguranga e risco
crescente. Neste caso, encontra-se o alvo do perigo que é simbolizado
pela moto. Assim, elaborou-se uma gestao da circulagao por meio de
um mecanismo inovador implementado nestas ruas de Vila Kosmos.

4. DISPOSITIVO E GOVERNO NESTE BAIRRO CARIOCA

A utilizacdo destes conceitos é importante para se pensar o auge
desta reflexdo ao articular dispositivo e Governo em uma dinamica
particular de um bairro do suburbio carioca. Eles foram implementados
por meio de um dispositivo de vigilancia e de seguranca, composto por
um sistema de guaritas, cancelas e cameras de videovigilancia como
demonstrado na foto abaixo:

Foto 1 - Guarita da Rua Alecrim

*
¥
}"

il ”\ : i

s

Fonte: Do autor — novembro de 2017

Este dispositivo dedica-se a implementar um Governo conforme
definido por Foucault (2008b) na qual é gerenciado por um ente
privado: a APAVIKOM?®. A novidade neste caso consiste na articulagdo

® Associagdo Parcial de Moradores de Vila Kosmos.
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em torno da circulagdo. Ou seja, foca-se na populagao, aqui pensado
como alvo da biopolitica pensada por Foucault (1999).

Nesta direcao, divide-se a populagdao, se distinguindo entre
desejaveis e indesejaveis. No primeiro caso, eles possuem livre
circulagdo, mas sdo perpassados por um registro mais flexivel e quem
€ o maior beneficiado, sdo os moradores destas ruas.

J4 a outra parte, os indesejaveis, possuem uma circulagdo
regulada e direcionada para a presenca de um dispositivo de vigilancia
e de seguranca e as tdticas de registro e de controle. Neste caso, sdo
motoristas de automaoveis e motociclistas'?, que sdo qualificados como
perigosos, principalmente pelo imaginario coletivo destes moradores.

Como alvo da atencdo da biopolitica, a populagdo e seu Governo,
de cunho privado, dedicado a gestdo deste territério com um foco
especifico que é a obtencdo da seguranca. A partir da relagdao entre
populagdo e Governo apresenta-se um conjunto de técnicas e de
formas de moldar os individuos, como salientou Foucault (19993;
1999b; 2008a; 2008b) ao longo de suas obras, que enfatizaram a criagao
de um individuo moldado por meio da acdo de micropoderes, que
acabam por efetivar condutas e procedimentos que sao internalizados
por estes mesmo individuos.

No escopo desta moldagem individual, que acabou por refletir
sobre um quantitativo maior de pessoas, mostrando uma alteragao
das escalas, do individual ao coletivo, no formato da populagao,
reforcando um movimento de agdo mais intenso de controle coletivo.

Nesta direcdo, a acdo do dispositivo de seguranca e vigilancia
representado pelo aparato de guaritas, cancelas e cameras exerceram
um papel central neste processo, ao salientar procedimentos
desejados, que na proposta do projeto visam reduzir a insegurancga, ja
que ndo é possivel negar o acesso a area “fechada”.

A acao do dispositivo via Governo, com foco na populagdo nestas
ruas do bairro de Vila Kosmos, atualiza uma discussdo classica de
Foucault (2008a; 2008b) em sua fase biopolitica, no qual ressalta a
producdo coletiva dos individuos por meio da gestdo de espacos
sociais, sendo estes pensados como conjunto de pessoas, relagdes
sociais e o espaco fisico.

10 Aqui compreende-se por mototaxistas; entregadores de mercadorias e servigos
e motociclistas em geral.
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A novidade nesta abordagem é que a escala ndo necessitaria ser de
grande porte como um grupo étnico e/ou um pais, por exemplo. Neste
caminho, ela é pensada em uma escala menor, mas que reserva uma
importancia maior por possuir mais foco e objetivos mais especificos,
o que |lhe confere uma dinamica mais particular, porém ndo menos
relevante.

A efetivacdo das condutas e dos procedimentos refor¢cado por
Lemke (2017) ao afirmar que “a problematica do Governo redireciona
a problematica do poder para Foucault. Ele, agora, enfatiza que o
poder, antes de mais nada, é sobre orientacdo, isto é, sobre estruturar
e moldar o campo de acdo dos sujeitos” (LEMKE, 2017, p.23)

Frente a esta proposicao, a impossibilidade de proibir a circulacdo
de veiculos neste territério levou a uma reorientagdo das condutas
possiveis, em direcdo da regulacdo com foco no registro, seja por
meio imagético ou na anotagcdo manual dos transeuntes com vistas a
orientacdo individual e consequentemente, o exercicio do poder.

Ao se referir ao exercicio do poder, estd se adotando a referéncia
weberiana no qual o autor salienta que é utilizado como uma
capacidade de alterar o comportamento alheio (WEBER,1999) . Neste
caso, é possivel sinalizar para uma proximidade entre ambos os
autores, especialmente ao utiliza-lo para pensar o papel da orientacdo
de condutas que se torna mais evidente na situacdao em estudo.

Esta orientacdo de condutas associado a implementacdo de um
Governo conforme destacado por Lemke (2017) que o qualifica como

“modos de poder mais ou menos sistematizados,
regulados e refletidos (uma “tecnologia”), que
vao além do exercicio espontdneo de poder
sobre outrem, seguindo uma forma especifica
de raciocinio (uma “racionalidade”) que define
objetivo da agdo e os meios adequados para atingi-
los” (LEMKE, 2017, p.27)

A partir desta consideragdo, argumenta-se a presenca de um
Governo em Vila Kosmos, paralelamente as instituicbes oficiais
de gerenciamento populacional nas esferas municipais, estaduais
e federais, que se dedica a agir com foco apenas na regulacdo da
circulacdo o que lhe confere o carater de novidade, por ndo inquirir um
governo paralelo, mas sim um complementar com objetivo especifico.
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A atuacdo sistematica do Governo em Vila Kosmos por meio da
aplicagdao de uma tecnologia, inaugurando uma nova racionalidade,
pautada no registro de uma populacdo, sendo mais preciso, de uma parte
dela, pois os transeuntes que residem nestas ruas ou sao registrados
pelo tag'! ou pelo habito de estarem se identificarem usualmente.

Indicado o foco da acdo do Governo, os transeuntes de fora,
sejam eles entregadores de mercadorias e servigos; mototaxistas e
motociclistas que ndo residem nesta drea, sdo associados a condicdo
de perigosos e alocados como objetivo da acdo da tecnologia
implementada. Como um conjunto de técnicas, este dispositivo
efetiva uma orientacdo por parte do Governo, para estes individuos,
restringindo o que lhes conferia inseguranca, a livre circulacao.

A adjetivacdo da circulacdo e mais precisamente de sua fluidez
como destacado no item interior, sinaliza para a conversdao da
circulacdo como simbolo da liberdade, como indica Bauman(1999)
ao apontar para a analogia do turista e do vagabundo para um sinal
da inseguranga e condutor da violéncia e do crime como evidenciado
neste bairro.

Esta inversdo coloca um desafio que é a gestdo da circulagdo por
meio de mecanismos que reduzam a probabilidade de o crime ocorrer.
Neste quesito, a proposicdo de regular uma populagdo e sua circulacao,
o que lhe conferiu uma dificuldade maior, por envolver mais varidveis
a serem administradas.

Nesta direcdo, impde-se a necessidade de gerenciar estes dois
elementos conjuntamente e apenas em sua dimensdo de segurancga,
ja que esta premissa sinaliza para um Governo com orientacdes que
envolvem mais aspectos da vida social.

A delimitacao de acdao em parte da populagao e em sua circulagao,
funciona mais como uma tentativa de efetivar um complexo mecanismo
de obtencdo de seguranca. Devido a fragilidade do mecanismo
disponivel e das falhas do préprio dispositivo, ele se caracteriza como
uma intenc¢do nao planejada, ja que o objetivo era obter seguranca e
terminou com a proposta de reducdo do risco.

No entanto, colocou-se uma lacuna entre o projeto e a efetivacao
do dispositivo e do Governo neste caso. Uma hipdtese a ser pensada
€ que a maior sincronia entre eles pode reduzir as chances desta

11 Aparelho que cada morador que contribuiu financeiramente para o “fechamento”
recebe, o isentando de solicitar a autorizagdo do guariteiro para atravessa-la.
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iniciativa fracassar. Os indicios encontrados até entdo sugerem que
esta hipdtese esta correta ainda mais ao se considerar que as falhas do
dispositivo e de uma ndo implementacao do Governo de uma forma
plena, acabem por funcionar como limitadores de uma agao mais
intensa para a obtengao de resultados melhores.

Assim, esta articulacdo entre populagdo, dispositivo e Governo
exerceu um papel significativo na obtenc¢do da seguranca, acabou
resultando na reducdo do risco, no qual diminuiu-se as falhas neste
dispositivo que também auxiliou no aprimoramento deste aparato de
vigilancia e de seguranca.

5.APONTAMENTOS PARA CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Este artigo se propds a aprofundar algumas questdes que foram
sinalizadas nos ultimos momentos da reflexdo que originou a tese e
gue foram aprofundados no atual momento. O foco no aspecto do
dispositivo e do Governo foi uma consequéncia da atencdo dada
a vigilancia e no rastreamento efetivado nesta drea e que permitiu
pensar um processo mais amplo que pode ser pensado como uma
atualizagdo de processos ja analisados anteriormente por Foucault.

Desta forma, o aprofundamento do dispositivo, do Governo e da
circulacdo assim como da articulacdo entre eles permitiu observar
como alguns resultados que mereceram ser mencionados como a
sincronia entre eles e suas consequéncias; o papel da populagdo como
alvo desta acdo e os resultados acerca da eficiéncia destes elementos
para a obtenc¢do da seguranga.

O foco na populacdo resultou em uma relevante abordagem em
um contexto no qual se necessitou encontrar seguranga por meio
de formas ndo tradicionais, jd que a circulacdo desta populacao se
configurou em uma “saida” para a crise.

Os resultados, desta empreitada foram significativos
principalmente pela redugdo do risco alcangada, proporcionando
momentos mais tranquilos ao se comparar com a inseguranga e
violéncia que existiam no periodo pré “fechamento”.

Destaforma, aconjungao destes elementos gerou uma composi¢do
gue conseguiu um objetivo, mas ele ainda carece de aprofundamento
que facilite a uma melhor compreensao dos meandros desta relacao,
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focando especialmente nas potencialidades e limitagdes deste modelo
ainda mais em um contexto em que “saidas” sao preferencialmente
selecionadas.

Logo, apresenta-se um desafio para a continuidade desta reflexdo
por meio de um outro artigo, que vise fortalecer a discussao tornando
a relacdo circulacao, vigilancia e Governo mais sélidos e com um
potencial analitico maior.
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Brisa de mar, mar de gente:
Representacoes de uma
Copacabana do auge a depressao

Clara Polycarpo’

RESUMO

No inicio do século XX, a cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro encontrava o Atlantico.
Um arrabalde quase desconhecido tem seu projeto de ocupagdo baseado em recomendagbes
médicas e sanitdrias. Por um lado, a epidemia de variola acabara de alastrar a cidade, exigindo
aos agentes de ordem publica o controle urbano dos espagos e dos corpos. Por outro, as
reformas urbanas de um novo projeto de civilizagdo levavam a aristocracia para a extensa praia
de Copacabana, imbuida na proposta de distingdo de um novo estilo de moradia, de moda e de
bem-estar. Um século mais tarde, o ideal civilizatério se depara com as transformagdes de um
tecido urbano marcado por diferentes conflitos de corpos e de classes. Antes recomendagdo
sanitaria, Copacabana é hoje um mar de gente, que abriga em seus canteiros e marquises
excluidos da cidade a procura do cartdo-postal. Por um lado, as politicas de segurancga e controle
urbano se imp&em sobre aqueles considerados “indesejaveis”. Por outro, a pandemia do novo
coronavirus ataca a cidade e, em especial, as populagdes mais vulnerabilizadas, mas tem em
Copacabana o seu pico. Quais caminhos levam Copacabana do auge a (suposta) depressdo?
Este artigo procura analisar a trajetdria de constru¢cdo de Copacabana, em meio ao ideal
de modernizagdo e sanitizagdo, e o contexto atual, de inchago do tecido urbano e de crises
sanitarias (e humanitarias) que péem em xeque os simbolos de sua distingdo.

Palavras-chave: Copacabana; Militarizagdo; Controle Urbano; Ordem Publica; Representagdes

Coletivas

INTRODUCAO

As reformas urbanas do inicio do século XX representaram a
construcdo de um novo projeto de civilizacdo e de cidade para o Rio
de Janeiro, entdao Distrito Federal da recente Republica. O ideal de

* CLARA POLYCARPO (polycarpoclara@gmail.com) é doutoranda do Programa de
Pds-Graduagdo em Sociologia (PPGS) do Instituto de Estudos Sociais e Politicos
(lesp) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj, Rio de Janeiro, Brasil). Tem
mestrado pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia (PPGS) da Universidade
Federal Fluminense (UFF, Niterdi, Brasil) e graduagdo em ciéncias sociais pela mesma
universidade. E pesquisadora do Grupo Casa (IESP/UERJ) e do projeto Dicionario de
Favelas Marielle Franco (ICICT-Fiocruz).
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progresso e de desenvolvimento promoveu uma série de medidas
proibitivas para os usos do espaco urbano que tencionavam fomentar
uma nova ética urbana, com costumes considerados condizentes com
os padroes e cddigos de condutas e civilidade. O centro da cidade do
Rio de Janeiro se transformou em um caso de fiscalizacdo e policia,
alargando as dobras e fronteiras como fuga a desordem e aos perigos
do “caos” urbano e social que ali se instalava. Aqui, retomaremos
algumas das tramas que configuram um conjunto de narrativas
e praticas de uma agenda de politicas focada no imaginario de
civilizacdo e de “ordem”. Esta agenda propde uma série de regulacdes
e ordenamentos que passam pelo processo de urbanizacdo da cidade
e, consequentemente, pelo controle de certos usos e corpos no espago
urbano, chegando a praia de Copacabana, Zona Sul, como simbolo.
Um século mais tarde, de brisa de mar, a praia é tomada por um mar
de gente, de diferentes cores, identidades e origens que se chocam
em meio a uma crise sanitaria global. Quais caminhos levam/levaram
Copacabana do auge a (suposta) depressao?

De certo, para esta analise, serdo retomados discursos desde o
processo de construcdo do bairro de Copacabana, na Zona Sul, com
o intuito de demonstrar a sua importancia na e para a cidade do
Rio de Janeiro e, portanto, a importancia de seus(as) moradores(as)
como parte do projeto de cidade em desenvolvimento. Esse recorte
serd guiado por jornais da época e outras literaturas que tomam
a particularidade deste bairro no cendrio da modernidade e do
“progresso” pelo viés, inclusive, sanitarista, que serve de base para a
identidade copacabanense e o ethos carioca do século XX. Em meio
ao imagindrio de civilizacdo, estdo também sendo orientadas condutas
a serem discriminadas pela ordem e pelos poderes de policia, sendo
necessario, neste caso, oferecer especial atencdo as politicas de
seguranca publica e como estas participam das demarcacdes de espaco
e de identidade.

Assim, no decorrer do século XX, novos engquadramentos e
cédigos vao sendo apropriados tanto para a formulagdo da identidade
copacabanense, quanto para representa¢do sobre a sensagdo de
seguranca e os (re)Jordenamentos da agenda de seguranca em questao.
E, mais recentemente, ja no século XXI, a cidade se envolve em um
contexto de ordenamento publico e social imbricado com normas
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sanitdrias de contengdo a um virus letal responsdvel por desencadear
uma crise sanitaria — e humanitdria — que tem aprofundado
vulnerabilidades e insegurangas: a pandemia do novo coronavirus.
O objetivo deste artigo! é reconhecer, através de jornais de bairro e
representacdes de moradores/as de Copacabana e seus discursos
em reunides, grupos de WhatsApp e redes sociais na atualidade, os
simbolos de sua decadéncia em meio ao imaginario de um bairro
moderno, civilizado e “cartdo-postal” da cidade do Rio de Janeiro. Aqui,
procuro analisar a trajetdria de construcdo de Copacabana, baseada
em um ideal de modernizagao e sanitiza¢do, e o contexto atual, de
inchaco do tecido urbano e de crises que pdem em xeque os simbolos
de sua distingao na cidade.

A BRISA DO MAR COMO ALTERNATIVA

Um dos marcos da utilizacdo de prdaticas urbanisticas para o
controle das classes populares e suas mazelas, em sentido amplo,
pode ser apontado com o processo conhecido como “Bota-Abaixo”
que, reformulou o perfil do centro da cidade do Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal, na passagem do século XIX para o XX. A demolicdo
de corticos, como o famoso “Cabeca de Porco” — que abrigava,
aproximadamente, quatro mil pessoas, no ano de 1892 — pelo entdo
prefeito Barata Ribeiro, € uma das marcas desse processo de “limpeza
urbana”, tornando-se simbolo da modernidade.

Na primeira década do século XX, a “haussmanizac¢éGo” do centro
do Rio de Janeiro definiu as fronteiras de um projeto de cidade que se
pretendia metrépole, expulsando, desde entdo, das classes perigosas
aos subalternos, e remodelando as dobras periféricas que antes haviam
sido fuga. Os arredores de Botafogo, Catete e Gldria, por exemplo, iam
se tornando alternativa para fugir da confusdo de carros e corpos,
inclusive, é claro, negros, que prestavam servicos e procuravam levar
a vida em um novo modelo de sociedade capitalista industrial que ndo

1 Este trabalho, originalmente apresentado no CP28 — Sociologia Urbana, do 202
Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em 2021, apresenta resultados de
minha pesquisa de doutorado em andamento, realizada no ambito do Instituto
de Estudos Sociais e Politicos (lesp) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj), e recebe apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).
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os havia integrado. Para entender esse processo, é de fundamental
importancia a total remodelacao urbana promovida no inicio do século
XX pelo entdo prefeito Francisco Pereira Passos (1902-1906) na cidade,
com o estimulo e sob o patrocinio do entdo presidente Rodrigues Alves
e do sanitarista Oswaldo Cruz (Jaguaribe, 2014).

Com a nomeacdao do meédico sanitarista Oswaldo Cruz como
diretor geral da Saude Publica, outras leis foram implantadas a
fim de acabar com as moléstias que assolavam a capital, como a
tuberculose e a variola. Em janeiro de 1903, foi instituido o Decreto
n° 383 que destinou a Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Publica,
d6rgdao municipal, um conjunto de atribuicdes como a inauguracao
da campanha sanitaria em todo o Distrito Federal, que proibia os
antigos quiosques e regulava a acdo de uma policia para fiscalizacao
de logradouros publicos e domicilios. Em 1904, foi aprovada a lei da
vacina obrigatdria antivaridlica em todo pais — que trouxe também
alguns choques de “ordem”, no que ficou conhecida como a Revolta da
Vacina (Benchimol, 1992). Durante a Revolta, foi utilizada com grande
intensidade e amplitude a violéncia policial, ndo direcionada somente
as pessoas que realmente participaram da revolta, e sim de uma forma
geral aos pobres, os sem moradia, sem emprego e sem documento,
considerados “perigosos” e representantes do “caos”. Neste cenario,
de modernizacdo, sanitizacdo e ordenamento, as reformas urbanas da
cidade representavam a construcdo de um novo ideario de civilizacdo
e de urbanizagdo, que encontrava nas condutas das classes populares
e nos “choques de ordem” da administracdo publica, fronteiras e
resisténcias.

E neste momento que a cidade encontra o Atlantico. Um arrabalde
guase desconhecido tem seu projeto de ocupacdo baseado em
recomendacdes médicas e sanitdrias. Até o inicio do século XX, a
proximidade com o mar fazia do Rio de Janeiro uma cidade portuaria
e ndo um balnedrio. Nomeado em homenagem a Nossa Senhora de
Copacabana, igrejinha ali sediada, o bairro de Copacabana passa a ser
um projeto que propée uma nova forma de ocupagao urbanistica do
litoral, com a incorporacdao da paisagem maritima como valor para
um bairro que regeneraria a cidade dos perigos da desordem. Do
bucolismo, Copacabana passou a representar o crescimento urbano
e o estilo de vida moderno. O Rio Atlantico ressignificava a ideologia
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higienista, transplantando-a para o plano da estética e dos cuidados
vinculados a um culto ao corpo em alinhamento com os padrdes
internacionais (O’Donnell, 2013).

O empreendimento de incorporar as praias do Atlantico a cidade
vem, segundo Julia O’Donnell (2013), desde a década de 1870. Antes
mesmo da abertura do Tunel Velho, em 1892, que ligava o arrabalde
aos palacetes, havia um intenso movimento de investimentos
imobilidrios na regido. A natureza “intocada” e o ambiente pré-
civilizatério interessavam a elite burguesa da época para passeios,
piqueniques e banhos de mar. Aambicdo por uma “Biarritz brasileira”
incluia as praias de Copacabana e Leme como simbolo da salubridade,
prontos para abrigar as familias republicanas em um novo projeto
de futuro e de cidade. Uma agdo civilizatéria/civilizadora, portanto,
encabecada por investidores privados e publicos, implementou
também um ramal de bondes, em 1894, ampliando a faixa litoranea
até Ipanema e, seis anos depois, um novo tunel comegou a ser
aberto sob o morro da Babilonia, durante a administracdo municipal
de Pereira Passos. Com a abertura da Avenida Beira-Mar, em 1906,
a praia de Copacabana emergia como um dos mais belos panoramas
da nova cidade.

Durante todo o processo de construcdo do bairro, enquanto
demanda de distingdo — e progresso —, a sensacao de segurancga
foi principio ordenador, seja ela em relagdo aos contrastes com
outras areas consideradas degradadas da cidade, como o centro,
ou em relagdo as outras dreas mais distantes da cidade, como as
periferias rurais. A geografia privilegiada dos mares e dos morros
possibilitou, por determinado tempo, a ocupagao “segura” desta
nova zona da cidade, porém, justamente pelos seus privilégios,
Copacabana passou a ser objeto de desejo de outras classes,
seja como visitacdo, seja como moradia. Para tanto, seus morros
passaram a ser ocupados por diferentes grupos e classes advindos
de lugares distantes para satisfazer as novas redes de comércio e
mercado com mao-de-obra barata; ao mesmo tempo em que classes
emergentes foram se ocupando em novos modelos de moradia que
se distinguiam em muito as particularidades do local, em um estilo
baseado no “american way of life”.
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Ja naquela época, Copacabana era mais que um bairro a criar-
se, mas uma zona a “regenerar-se” pela extirpacdo da desordem de
ocupacdes que alijd comecava aseinstaurar. Os “agentes do progresso”,
como denomina O’Donnell (2013), eram representados pelos setores
mais elitizados da cidade, sob o prestigio da sociedade imperial e
seus simbolos. Para a ocupagdo do bairro, foi-se estabelecendo um
discurso comunitario de intimidade com a aristocracia moderna,
restrito, portanto, a uma rede de pessoas e suas cartilhas de
sociabilidade — mesmo que seus agentes, ainda assim, representassem
uma heterogeneidade de setores. A sociedade cilense — como se
autonominavam os moradores de Copacabana, Ipanema, Leme e,
mais tarde, Leblon (CIL), no inicio do século passado — reivindicou,
desde a migracao da elite aristocrata dos palacetes de Botafogo para
a Zona Sul praiana e até entdo “pitoresca”, uma pressuposicdo de
unidade simbdlica, cultural e discursiva, junto a uma sociabilidade de
relagcdes familiares e corteses que se propunha como um novo estilo
de moradia, de moda e de bem-estar que tinha nas praias do Atlantico
o seu principal simbolo.

UM MAR DE GENTE EM (DES)ORDEM

A internacionalizacdo do bairro em “cartdo-postal” da cidade,
porém, trouxe a Copacabana outros corpos e outros usos. Com todo
o investimento de divulgacdo de um novo padrdo moderno para a
cidade do Rio de Janeiro, a construgao imagética de Copacabana como
berco do cosmopolitismo instigou turistas e visitantes que, inclusive,
escolheram se instalar neste bairro — de “ilustres senhores” a visitantes
atraidos pelo ar fresco, pelo divertimento a baixo custo e pela “utopia
urbana” que Copacabanarepresentava (Velho, 1973). Como parte deste
processo, os sentidos tomados pelo discurso identitario exclusivista,
como um de seus principais referenciais simbdlicos, foi trazendo
novas moralidades a serem também disputadas. Os novos moradores
dos morros e os novos visitantes das praias traziam desconforto a
normalidade dos dias (e noites) de um bairro que se pressupunha
familiar. O comércio, os arranha-céus, suas dezenas de apartamentos e
as novas modalidades de transporte urbano trouxeram a Copacabana
uma classe média em ascensdo que nao carregava como identidade os
mesmos valores e distingdes dos até entdo residentes.

320 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



O projeto civilizatério sobre o qual seus idedlogos fundamentavam
a identidade do bairro poderia ser abalado pelos diferentes corpos e
trajetérias—ndotdo aristocraticas—agora em convivéncia. As multidées
nas praias, por exemplo, poderiam ser comparadas ao frenesi do centro
da cidade. A “aristocracia praiana” ia perdendo espaco para a liberdade
de seus movimentos, além de estar cada vez mais sujeita ao contato
indesejavel (e nocivo) com corpos estranhos. Expostos ao incOmodo
e aos perigos do excesso de banhistas e visitantes, os cilenses viam
ameacada a elegancia de seu bairro, bem como a integridade de seus
corpos e propriedades. Desde entdo, a ameaca ndo estava relacionada
ao numero de pessoas, mas a diversidade de corpos e usos daquele
territdrio — até, entdo, civilizado e distinto — em alusao a “ordem” e a
“beleza social” das praias, na defesa de um modelo de progresso que
diferencie o “joio” do “trigo” e “eduque o nosso povo” para garantir
a manutencdo do orgulho do bairro a beira-mar?. Ja naquele periodo,
a mobilidade de outros corpos pela cidade tinha fronteiras fisicas e
simbdlicas. As centenas de trabalhadores vindos de outras regides e
suburbios aos finais de semana e domingos de verdo eram reclamados
por moradores que diziam que suas visitas ndo correspondiam a
densidade da populacdo — visitas estas realizadas por meio de 6nibus
e bondes de transporte publico. Passadas mais de trés décadas do
investimento de urbanizacdo do bairro de Copacabana, os discursos
sobre a legitimidade da ocupacdo daquele espaco, agora diante da
popularizacao crescente do antigo arrabalde, vinham sendo atualizados
e problematizados.

A nocdo de “sujo”, por exemplo, ou de “contaminacao” é explorada
pela antropdloga Mary Douglas (1976), e estd associada a uma
discussdo sobre o puro e o impuro como fenémenos que transcendem
a esfera da assepsia fisico-bioldgica. Sujeira e limpeza, constituem,
portanto, marcas simbdlicas que estabelecem e conformam padroes
de coeréncia cultural, naturalizando e impondo posturas, formas e
comportamentos mais ou menos adequados a ordem social. Evitar a
“sujeira” é, neste sentido, um processo de arrumacao, que tenta garantir
que a ordem de eventos ou fendmenos fisicos externos esteja em
conformidade com a estrutura de ideias, representacdes e identidades

2 Referéncia: Beira-Mar, 10/03/1929, “Onibus n3o correspondem a densidade
da populacgdo local”, edigdo 157. Disponivel em: Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional <https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/>.
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em disputa. No imaginario carioca, a ideologia da marginalidade e da
criminalidade imputa em corpos periféricos e majoritariamente negros
o estigma das “classes perigosas”, por exemplo. Em meio a esta ideia, as
intensas transformacGes pelas quais passava o bairro de Copacabana
impunham a seus antigos moradores a reavaliacdo das categorias
e identidades, levando-os a reelaborar os signos da distingao que
desejavam perpetuar.

A vida urbana e boémia do bairro se estendia, com prostibulos e
bordeis servindo a diferentes freguesias. Enquanto isso, a demanda
por maior controle e vigilancia se tornava cada vez mais forte e a
criminalizacdo de corpos marginais — e marginalizados — guiava as
politicas de “ordem” daquele periodo. Desde entdo, a cobranca por
maior policiamento vinha atrelada ao reconhecimento distintivo
dos(as) moradores(as) do bairro, contribuintes que pagavam “pesados
impostos” para as “quatro policias”, e que necessitavam, como
“parte sd da sociedade: o trabalhador”, de policiamento eficiente,
irrepreensivel e moderno, em comparacdo ao de cidades europeias®.
A idealizagcdo da cidade moderna, portanto, passa a conviver com a
imagem dos “bazares” e dos ilegalismos por todos os lados (Misse,
2002). Em Copacabana, junto aos desordeiros e marginais suburbanos
em acesso a praia e aos bares, os informais e os camel6s do “cartdo-
postal” ja se aglomeravam na venda de artesanatos e mercadorias de
origem indefinida.

Hoje, mais de um século depois do inicio de sua ocupagao, a
cena deste bairro da Zona Sul do Rio de Janeiro é representada pela
diversidade de usos, corpos e cores no espaco urbano. Praia extensa
com barracas, quiosques, musica ao vivo, bares agitados, coberturas
milionarias e um calgadao internacionalmente reconhecido acabam de
misturando com banquetas de madeira que oferecem ao publico os
mais diversos acessorios eletronicos e suvenires. Além de um tipico
ponto turistico praiano, tecidos esticados ao chdao com bugigangas,
barracas exalando forte cheiro de fritura, ao lado de papeldes,
colchdes e cobertores vigiados pelos mais variados uniformes de
seguranca, compdem a cena de uma Copacabana do século XXl repleta
de contradicGes (Polycarpo, 2021).

3 Referéncia: Beira-Mar, 15/06/1935, “Nossas praias e o policiamento”, edi¢do 465.
Disponivel em: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional <https://bndigital.bn.gov.
br/hemeroteca-digital/>.
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A DEGRADAGAO DA “PRINCESINHA DO MAR”*

Asmudancasda paisagem natural, urbanaehumanade Copacabana
pdem em xeque os termos da distingdo do bairro enquanto mapa
simbdlico da cidade. Com o crescimento urbano da cidade e das favelas
(Valladares, 2005; Abramo, 2009) e, consequentemente, a percep¢ao
do crescimento da violéncia urbana (Machado da Silva, 2010) e da
informalidade, o cenario do bairro vai se reconfigurando a partir de
novos conflitos e atores que reelaboram a disputa pela construcao
das territorialidades e suas fronteiras. “Moradores de rua”, “camel6s”,
favelados/as e moradores/as de periferias distantes atualizam as
categorias de corpos “indesejaveis” e reconfiguram politicas de ordem
e seguranca publica no territério (Polycarpo, 2018).

A partir dos anos 1990, e principalmente, 2000, as politicas de
seguranca publica do Rio de Janeiro passam a se pautar na militarizacao
dos territdrios de favela, com base numa politica de pacificacGo que
investiu parcerias com a iniciativa privada e outros 6rgdos para ocupar
e controlar os corpos periféricos em acesso a cidade (Leite et al,
2018; Polycarpo, 2019). Na ultima década de 2010, por exemplo, dois
novos projetos de seguranca foram implementados na cidade, tendo
como foco, por outro lado, os territdrios do asfalto, com experiéncias
piloto no bairro do “cartdo-postal”: o Rio+Seguro, implementado em
2017, pelo governo municipal, no qual Guarda Municipal e 6rgdos de
fiscalizagdo atuam em parceria com Policia Militar; e o Copacabana
Presente, inaugurado em 2015 e implementado em 2019 no bairro,
pelo governo estadual, que atua junto a Policia Civil e a Policia Militar
com o objetivo de combater pequenos delitos através de uma suposta
“policia de proximidade” em parceria com agentes privados.

Por meio de uma proposta de “integracdo” de érgaos e setores que
tem a coordenacdo de suas atividades como aperfeicoamento de uma
técnica de governo (Hirata; Cardoso, 2016), novos canais de dialogo
com a populagdo, os agentes e, até mesmo, os gestores, foram abertos
e ampliaram as formas de atuacdo da politica de seguranca publica
nos bairros, bem como no estado do Rio de Janeiro como um todo.

*  Fonte: Fala de moradora no grupo de WhatsApp “Moradores Rio+Seguro”, em

27 de fevereiro de 2021. A sequéncia de referéncias tem como fonte os discursos
reproduzidos por moradores e moradoras dos bairros de Copacabana e Leme nos
grupos de WhatsApp durante os meses de margo de 2020 a maio de 2021.
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Um exemplo destes canais sdao os Conselhos Comunitarios de Seguranca
(CCS-ISP), que possuem institucionalidade em sua relagdo com as politicas
publicas a partir de representantes da sociedade civil. Além disso, a Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), desde pelo menos 2015°, tem
investido também em comunicac¢do direta com a populagdo por meio de
paginas no Facebook e grupos no WhatsApp. Em Copacabana, esta tem
sido uma das estratégias de manutencdo da sensa¢do de seguranga de
seus moradores e moradoras frente a diversidade de corpos e identidades
em circulagdo e suas diferentes formas de “perigo”.

O bairro de Copacabana comportava, em 2020, cerca de 150 mil
habitantes, sendo o segundo bairro mais populoso do Riode Janeiro. Em
seu entorno, estao localizadas as favelas Pavao-Pavaozinho-Cantagalo
e Tabajaras, e Chapéu-Mangueira e Babilénia, no morro do Leme.
Pelo seu comércio e turismo, e tendo a praia como principal “cartao-
postal”, diariamente, sua populagdo flutuante pode chegar a mais de
100 mil pessoas®. Por esta razdo, a circulagdo de corpos e de usos é
intensa, disputando espacos entre moradores/as, jovens praianos e/ou
idosos; trabalhadores/as dos prédios, portarias, clinicas, lojas, hotéis,
restaurantes, quiosques e tendas; turistas nacionais e internacionais
em visita ao “cartdo-postal”; e familias desabrigadas que procuram nas
marquises dos prédios, na brisa do mar e na empatia dos transeuntes,
modos de vida e de sobrevivéncia em meio a crise humanitaria que se
aprofunda, principalmente, durante a pandemia do novo coronavirus’.

Durante o ano de 2020, ano que marca a chegada da pandemia
do novo coronavirus no Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro,
as acOes de acolhimento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SMASDH), junto ao projeto Rio+Seguro

> BBC NEWS. PM do Rio aposta em Whatsapp e Facebook para dentlncias e
lanca manual para as redes, 06/07/2015. Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/noticias/2015/07/150706_pm_rio_face_jp>. Ultimo acesso em:
17/05/2021.

6 Dados do ultimo CENSO realizado em 2010.

7 A Covid-19 é uma infecgdo respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global.
Os primeiros casos reportados de SARS-CoV-2 aconteceram na China, em 2019, e,
logo no inicio de 2020, a pandemia ja havia se alastrado pela Europa, atingindo o
Brasil em margo de 2020.
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em atuagdo no bairro, circularam em torno de 13 mil, envolvendo
abordagens com agentes de seguranca da Guarda Municipal e da
Policia Militar e érgaos publicos, como a Companhia Municipal
de Limpeza Urbana (COMLURB) através da parceria do programa
Rio+Seguro. Um levantamento realizado pela prefeitura da cidade
neste periodo® em acordo com o Decreto 46.483/2019, estimou
que, das mais de 7 mil pessoas entrevistadas em situacdao de rua
na regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, cerca de 480
vivem permanentemente nas ruas dos bairros de Copacabana e
Leme, representando 6,7% de todas as pessoas nestas condicdes na
cidade, em sua maioria, homens cis negros, com ensino fundamental
incompleto, em idade de 30-40, sem residéncia fixa, que foram
as ruas por motivos de conflito familiar, problemas com drogas e
desemprego. Destes, a maioria (78,5%) informa que sua fonte de
renda atualmente tem sido coletar materiais reciclaveis ou lixo,
vender produtos como camel6 ou ambulante ou guardar, lavar e/ou
cuidar de carros, como “flanelinhas”. Além disso, mais de 45% dizem
ndo receber nenhum tipo de auxilio financeiro. Durante o ultimo
ano, cerca de 20% dos entrevistados nos bairros de Copacabana e
Leme relacionaram estar desabrigados em razao da pandemia, por
perda de trabalho, de moradia e/ou de renda. Com estes dados,
é possivel reconhecer que as desigualdades e vulnerabilidades
foram aprofundadas durante a crise sanitdria em curso. E, como
consequéncia, o cenario (ou a percepcado) de “decadéncia” passou
a demandar mais controle social e ordem pelos/as moradores/as
legitimos do bairro.

Organizados por meio darepresentacao do Conselho Comunitario
de Seguranca de Copacabana e Leme (Polycarpo, 2019) e das
associacdes de moradores dos bairros, moradores/as, empresarios,
comerciantes e gerentes que moram e/ou atuam no bairro de
Copacabana, em especial, fazem parte de grupos de WhatsApp
administrados por agentes dos 6rgdos publicos envolvidos nas
politicas de seguranca em implementacdo em atuacdo nos bairros.
Por meio de projetos, como o Rio+Seguro, e programas, como o

8 Fonte: RIO PREFEITURA. Censo da Populagdo em Situacdo de Rua do Rio
de Janeiro, 2020. Disponivel em: https://www.data.rio/apps/PCRJ::censo-de-
popula%C3%A7%C3%A30-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-rua-2020-1/explore.
Ultimo acesso em: 17/05/2021.
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Copacabana Presente, sao comunicados problemas e demandadas
acOes em canal direto com os agentes em operacdo nas ruas. A
proposta destas politicas da ultima década tem como articulacdo a
ideia de “policiamento comunitario”, importada de modelo norte-
americano na década de 1990, principalmente, pelo Coronel Carlos
Nazareth Cerqueira, tem como piloto a tentativa de policiamento
comunitdrio do bairro de Copacabana, em 1994 (Albernaz et al,
1997). Desde entdo aplicado em favelas do Rio de Janeiro, como a
partir do Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE)
e da prépria Unidade de Policia Pacificadora (UPP), tem articulado
diferentes setores publicos e da iniciativa privada, nos ambitos
federal, estadual e municipal, e tem se proposto, portanto, em maior
proximidade com a populacdo, na estratégia de fortalecimento de
sua sensacgao de seguranca, agora, nas ruas dos bairros nobres, como
Copacabana e Leme.

O projeto Rio+Seguro, lancado em 2017 nos bairros de
Copacabana e Leme, fortalece também a atuacdo da Guarda
Municipal na prevenc¢ao e combate a criminalidade, para além das
suas atribuicdes enquanto ordem publica e patrimonial, inserindo
a prefeitura na politica de seguranca publica e na disputa pela
cidade. Além do papel da Guarda Municipal do Rio de Janeiro,
pretende também mobilizar e coordenar a acdo de distintos drgaos
municipais, como a Secretaria Municipal de Conservacdo e Meio
Ambiente (SECONSERMA), a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana (COMLURB), a Companhia Municipal de Energia e lluminacgao
(RIOLUZ), a Fundacdo Parque e Jardins (FPJ), a Coordenadoria de
Licenciamento e Fiscalizacdo (F/CLF), a Coordenadoria de Gestdo
de Espacos Urbanos (F/CGEU), a Subsecretaria de Vigilancia,
Fiscalizacdo Sanitaria e Controle de Zoonoses (S/SUBVISA) e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH). O ordenamento urbano, portanto, se articula
integralmente ao controle social das politicas de seguranca publica,
atuando de maneira direta na repressao a informalidade e aos seus
ilegalismos, que podem vir a ameacar a sensacdo de seguranca de
alguma/determinada parcela da populagio.

Para tal controle, os canais de comunicagao direta com os agentes
se tornam Uteis a administracdo cotidiana da desordem, contando
com varios olhos e varias vozes nas ruas. Desde 2019, participo de dois
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destes grupos de WhatsApp®, sendo eles, o “Ordem Publica Copa-Leme”
e o “Moradores Rio+Seguro”, que contam com 155 e 228 membros,
respectivamente. Mesmos que grupos criados de maneira voluntaria,
nos ultimos meses, em razao da pandemia do novo coronavirus, estes
tém sido os canais “oficiais” de comunicagdo com os agentes, como
policiais militares e guardas municipais, e gestores, como servidores
municipais e estaduais, visto que as reuniées do Conselho Comunitario
de Seguranca de Copacabana e Leme, que aconteciam presencialmente
uma vez por més na sede do 192 Batalhdo da Policia Militar, foram
canceladas por medidas de seguranca sanitaria. Por meio destes grupos
€ que a populacdo residente — e devidamente identificada e aceita pelos
administradores — realiza denuncias e solicita demandas aos agentes
de ponta e aos coordenadores dos programas. Cotidianamente, sao
dezenas de reclamacgdes, principalmente, sobre a populacdo em situacao
de rua, solicitando “retirada” e “limpeza” do local e “desobstrucao” do
logradouro publico®, com o sarqueamento de seus antecedentes pela
Policia Militar e o recolhimento de seus pertences pela COMLURB.

Esta é uma demanda antiga dos moradores e moradoras do bairro
gue, desde sua ocupacao, ndo se sentem confortdveis com a invasao
de diferentes corpos e usos em sua sociabilidade e seu territdrio tdo
distinto. Neste momento de crise sanitaria decorrente da Covid-19,
portanto, a “sujeira” deixada pelos “outros” se torna ainda mais perigosa
e toma a proporgao de controle ndo sé dos espagos, mas também do
virus e seu (suposto) hospedeiro mais perigoso: a populagdo pobre e
negra, neste caso, desabrigada nas vielas e marquises. Uma demanda
gue ja representa parte do controle urbano da cidade e, em especial,
do bairro de Copacabana, se intensifica em razao de novos “perigos”
e novos enquadramentos do problema da ordem e da saude publicas.

° As falas e expressdes aqui identificadas entre aspas representam os discursos
retirados destes grupos de WhatsApp entre o periodo de 2019 a 2020. Opto, é
claro, pela sua anonimidade. Neste sentido, sdo falas que representam a parcela
de moradores/as que atuam em parceria com as redes de seguranca publica no
ordenamento dos seus bairros, a saber, Copacabana e Leme, na Zona Sul da cidade
do Rio de Janeiro.

10 As aspas, aqui, representam as falas de moradores e moradoras nos grupos de
WhatsApp. S6 neste periodo analisado, foram 575 mengdes/solicitacdes de “retirada”
de pessoas em situacdo de rua e/ou seus pertences e/ou barracas de camel6s e outros
materiais, e 78 meng¢des/solicitacdes de “limpeza” dos locais no grupo “Moradores
Rio+Seguro”. No grupo “Ordem Publica Copa e Leme”, foram contabilizadas 144
meng&es/solicitacbes de “retirada” no periodo de 2019 a 2020, enquanto 655
mencdes/solicitagdes de “retirada” e 68 de “limpeza” no periodo de 2020 a 2021
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Para editores do Jornal Posto Seis', jornal atuante no bairro ha 3
décadas, “o isolamento social trouxe a populacdo a necessidade de ficar
em casa, mas para as pessoas em situagao de rua, tal determinagao
tem sido descumprida, apesar de ainda haver vagas disponiveis nos
abrigos municipais”. Para além da prépria condi¢cdo de vulnerabilidade,
o desrespeito as normas e medidas preventivas é compreendido
pela populagdo residente de Copacabana como uma escolha de
desobediéncia. Segundo alguns dos moradores ouvidos pelo jornal,
“crackudos e alguns delinquentes que se infiltram estdo tomando conta
de Copacabana (...) como se ja ndo bastasse estarmos privados do nosso
direito de ir e vir por conta da COVID-19, agora também n3ao podemos
ir a mercados e farmacias”. Em uma carta, moradores dos Postos 5 e 6
afirmam ndo conseguir entender por que as medidas decretadas pelo
estado e pelo municipio ndo surtem efeito e solicitam que se englobe o
“acolhimento compulsdrio das pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, pois na rua jamais conseguirdo ter o numero de higiene necessdria
para o combate da doencga”, pois que estes oferecem “risco para si e
também tornando-se [tornam-se] vetores de contaminac¢do”.

Neste contexto, portanto, a populagdo ja marginalizada (e
vulnerabilizada) passa a ser também perseguida sob a justificativa
higienista do controle do virus. Desde 2019, a gestdo municipal vem
somando forgas para a regulamentac¢do do acolhimento compulsério
da populacdo em situacdo de rua, principalmente, neste caso, a
populacdo usuaria e dependente de drogas psicoativas, licitas ou
ilicitas, e a populagdo em situacao de rua sem vinculos familiares. O
Decreto 46.314/2019, assinado pelo entdo prefeito Marcelo Crivella
(Republicanos), tem como referéncia a lei sancionada em junho
do mesmo ano pelo presidente Jair Bolsonaro (Partido Liberal),
determinando que a internacao compulséria depende de aval de
médico e terd prazo maximo de 90 dias. No caso do Rio de Janeiro,
fica regulamentada que: a) a internac¢do involuntaria sé podera ser
feita em unidades de saude e hospitais gerais; b) essa modalidade
serd aplicada apenas se ficar comprovado que ndo ha alternativa
terapéutica; c) a internacdo dependerd do aval de um meédico
responsavel e terd prazo maximo de 90 dias, tempo considerado
necessario a desintoxicacao; d) a solicitacdo para que o dependente

11 Fonte: JORNAL POSTO SEIS. Populagdo em situagdo de rua durante pandemia de
COVID-19 preocupa moradores, Margo de 2020 [edi¢do impressa].
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seja internado podera ser feita pela familia ou pelo responsavel
legal — ndo havendo nenhum dos dois, o pedido pode ser feito
por um servidor da area da saude; e) a familia ou o representante
legal poderdo, em qualquer momento deste periodo, requerer ao
profissional a interrupcao do tratamento (Rio Prefeitura, 2019).

Estas medidas, porém, tém sido criticadas por representantes dos
direitos humanos e pelo Ministério Publico, ao mesmo tempo em que
a politica de “tolerancia zero” tem sido demandada pelos moradores
e moradoras de Copacabana, em maior incidéncia de acolhimento e
“retirada” da populacdo em situacdo de rua que, para a maioria dos
atuantes nos grupos, é representada por “crakcudos” e “foragidos da
justica” (Polycarpo, 2019). Em julho de 2020, a Associagao de Moradores
de Copacabana (AmaCopa) lancou a campanha “Ndo dé esmola.
Ajude uma instituicdo. Ajude de fato a salvar uma vida”. Segundo seus
proponentes, a esmola seria a razao pelo crescimento da populacdo
pedinte nos bairros de Copacabana e Leme, sendo necessario uma
campanha de conscientizacdo da populacdo residente para ndo os
manter nas ruas*’, mas, sim, envia-los para abrigos da prefeitura ou
para casas terapéuticas. Em maio de 2021, através da divulgacdo nos
grupos de WhatsApp e de Facebook do bairro, foi também lancada
uma peticdo publica direcionada a prefeitura para encerrar “calcadao”
da Rua Dias da Rocha, em Copacabana, devido a desordem urbana de
camelos e lixo e abrigo para “moradores de rua”*2,

Nestes grupos, a demanda por maior fiscalizagdo nas ruas tem sido
direcionada aos “camelds” e “moradores de rua” que, por sua situagao
precdria, ofereceriam grave risco a populacdo residente. Para alguns
residentes, “saudades eu tenho da lei da vagabundagem quando
eram presos esses tipos de pobres coitados”, ja que, em uma pequena
caminhada eles tém visto “a degradacdo que chegou a ‘princesinha
do mar’”. A referéncia a um passado de glérias, portanto, reforgca a
nostalgia de um bairro que tem sido castigado pelas mazelas do
urbano e do tempo. O “enxugar gelo” dos acolhimentos é reconhecido

2 Fonte: 0 GLOBO. Associagdo de Moradoresde Copacabanalancacampanhavcontra
a esmola, POR Ancelmo Goéis, em 5 de julho de 2020 [on-line].

3 Fonte: DIARIO DO RIO. Moradores de Copacabana criam abaixo-assinado para
encerrar ‘calgaddo’ da Rua Dias da Rocha, por Rafael Fernandes, em 7 de maio de
2021. Pode-se conferir a petigdo publica pelo link: https://peticaopublica.com.
br/?pi=BR119073. Ultimo acesso: 17/05/2021.
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como “deprimente” e limitante, visto que, segundo os moradores/
as, a legislacdo ainda ndo permite o acolhimento compulsério de
gualquer “vagabundo”. Junto ao controle do virus, o controle urbano
e o controle social retomam uma politica higienista do século passado
e aprofundam desigualdades estruturais, pois que a “favelizacdo
do tecido urbano de Copacabana” (sic) s6 demonstra sua sucessiva
“decadéncia” para aqueles e aquelas que tém em seu local os simbolos
do “cartdo-postal”. De seus apartamentos, moradores/as fiscalizam,
com fotografias, toques de recolher e acolhimentos, reivindicando
maior compulsoriedade, e parabenizam os “anjos da Guarda” pelas
acdes pontuais de “retirada”. Enquanto os simbolos de distingao
sdo questionados, as fronteiras fisicas e simbdlicas sdo reforcadas,
recorrendo aos moldes de uma cidade securitdria (Hirata, 2012) que
se imp0de cada vez mais segregada e desigual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2020, um século apds se langar “cartdo-postal”, a populagdo de
Copacabana se queixa do: a) aumento da populacdo em situacdo de
rua; b) do aumento do comércio ambulante; c) da situacdo de conflito
nas favelas do entorno; e d) da circulacdo de moradores/as das Zona
Norte e Oeste da cidade (Polycarpo, 2018). Os discursos, relatérios e
representacdes compartilhados através de jornais, grupos de conversa
e falas em reunides aqui apresentados indicam que a maioria das
demandas em atendimento no bairro de Copacabana circundam em
torno de problemas relacionados a ordem publica— ndo apresentando,
portanto, relacdo com altas taxas de criminalidade ou violéncia. Com a
chegada da pandemia do novo coronavirus no Brasil e, em especial, no
Rio de Janeiro, em marco de 2020, estas demandas tomaram diferentes
proporgcdes e passaram a se configurar como importante andlise dos
conflitos urbanos e de controle social na atualidade.

Copacabana, V Regido Administrativa, foi classificada como
“bandeira vermelha de contagio” durante grande parte do periodo de
contdgio da pandemia, com seu apice em 2020%, e taxa de mortalidade
acumulada em 60 mil habitantes. Sua populacdo residente, maioria

14 Cf. G1. Mapa classifica o estado do RJ como de alto risco para contaminagio
por Covid-19, 24/12/2020 [online]. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/12/24/mapa-classifica-o-estado-do-rj-como-de-alto-risco-
para-covid-19.ghtml. Ultimo acesso em: 17/05/2021.
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idosa, foi mais vitimada. Sua praia turistica e seu comércio formal
de lojas, bares e restaurantes, porém, ndo se intimidou frente aos
decretos e medidas de prevencdao do governo municipal. As ruas de
Copacabana e Leme nunca pararam. As areas de lazer e as boates de
musica permaneceram em plena atividade — mesmo sob reclamacées
de perturbacdo do sossego de alguns de seus moradores/as. Por outro
lado, a gestao militarizada, com a mobilizacdo de novos mecanismos
de controle e delimitacdo de territérios e identidades, como o projeto
Rio+Seguro e o programa Copacabana Presente por meio de seus
agentes e 6rgdos, é acompanhada por uma “vigilancia policialesca” de
condutas e praticas indesejaveis, ndo por indicarem alguma ilegalidade
ou crime, mas pelo potencial de risco e ameaca a ordem urbana e ao
bem-estar de determinada populac¢do (Telles, 2015). Sob esse olhar,
novas dindmicas de acesso e uso vao sendo percebidas e a andlise do
processo urbano vem a ganhar outras problematizagdes em meio a
nogdes de seguranca, territorio e identidade na cidade.

Diante do agravamento — ou da percepgdo de agravamento
— da violéncia urbana e da informalidade na cidade, as fronteiras
de distingdo que demarcavam os simbolos do “cartdo-postal” sdo
alargadas e disputadas a partir do retorno (e do reforco) de um ideal
civilizatério de higienismo e “limpeza urbana” que tem a pandemia do
novo coronavirus como contexto. A brisa do mar do Atlantico, antes
representada como uma fuga da desordem e da confusdao de gente
do centro da cidade, agora é tomada pelo mar de gente que tem em
Copacabana a alternativa de um reflgio ao encontro do aclamado
“cartdo-postal” e seus diferentes corpos no esbarrar das trajetorias e
das formas de vida e sobrevivéncia no Rio de Janeiro do século XXI.
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Os “condominios-cidade” da
Barra da Tijuca: estilos de vida
e sociabilidades urbanas entre
muros

Rodrigo Cerqueira Agueda’

RESUMO

Os grandes condominios residenciais da Barra da Tijuca, que emergem nos anos 70 no entdo
palco do maior projeto urbanistico do Rio de Janeiro, trazem consigo novas possibilidades de
se viver na cidade. Em contexto de crescimento de camadas médias emergentes, “milagre
econdmico”, ampla oferta de crédito e de manifestagdo dos resultados de uma intensa
urbanizagdo dos bairros praianos cariocas, esses grandes enclaves ditos autossuficientes, os
“bairros planejados”, faziam emergir novos cotidianos, sociabilidades e formas de se vivenciar
a cidade. No bairro que passou de um “sertdo carioca” a “Miami do Rio”, esses “condominios-
cidade” combinam uma heterogeneidade de imdveis e servigos, diversas escalas de
fechamento, imaginarios suburbanos, bucdlicos e cosmopolitas, e distintas temporalidades
dentro de um espago apartado (sem deixar de estar conectado) do restante da cidade, dando
vida a um ethos “barrense”, que viria a ocupar um lugar de destaque na sociedade carioca.
O presente trabalho se da enquanto uma proposta de investigagdo etnografica da vida que
é gerada a partir desses enclaves, em uma tripla dimens&o: a vida dos e nos condominios; os
condominios enquanto fendmeno e produto da cidade; e nos condominios como lécus de
estilos de vida e sociabilidades especificas das camadas médias cariocas. Essa forma urbana
e a sua vida “entre muros” nos fornece uma entrada para se pensar novas configuragdes,
cotidianos e redes urbanas.

INTRODUCAO

A Barra da Tijuca, bairro de classes médias e altas da Zona Oeste
do Rio de Janeiro (RJ), emerge na segunda metade do século XX como
protagonista do crescimento urbano da cidade. Acompanhado de
promessas e expectativas, o projeto modernista de Lucio Costa para a
regido, até entdo conhecida como o “sertdo carioca” (CORREA, 1936),
resultou em um bairro com muitas peculiaridades, um suburbio global
(HERZOG, 2013) em meio a um territério de milicias, uma regido de
grandes condominios, shopping centers e largas avenidas onde o

* Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UERJ).
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elitismo tradicional se confronta com um ethos emergente (LIMA,
2003). Pensado simultaneamente enquanto oposi¢do e renovagao aos
bairros tradicionalmente de elite da Zona Sul carioca, a Barra da Tijuca
e sua configuracdo espacial surgem acompanhadas de um estilo de vida
especifico, resultante de uma amalgama de tendéncias urbanisticas
e econdmicas mundiais, contextos politicos nacionais e praticas e
relagdes locais. O estilo de vida “barrense” esta, em grande medida,
associado aos grandes condominios do bairro, que concentram os mais
variados servicos e possibilidades em seu interior, em uma tentativa
de se contrapor ao cotidiano nas ruas heterogéneas das grandes
metrépoles. Compreender a vida que emerge nos condominios do
bairro, em termos de cotidianos e de imaginarios, é a proposta que
busco trazer com o presente trabalho.

Principal fronteira de expansado urbana da cidade, a regido da Barra
da Tijuca — cujos limites sdo, até hoje, alvo de disputas — tem uma
importanciaimpar parase compreenderavida urbanadoRiodeJaneiro,
principalmente por sua especificidade historica, sua configuragao
urbana e por sua atratividade a interesses econoémicos, com énfase
na atuacdo do mercado imobilidrio. Ndo atoa, esses trés aspectos se
relacionam com a forma urbana cujo imagindrio comum acerca do
bairro se atrela: os grandes condominios residenciais, resultados da
incorporacao de aspectos do Plano Lucio Costa pelo capital imobilidrio
e da incorporacdo das disputas em torno da urbanizacdo e das formas
de pensar a cidade. Em um momento em que a problematica da
urbanizacdo densa e ndo-planejada ganhava destaque na cidade, muito
em funcdo do resultado da ocupacdo de Copacabana enquanto um
“caos urbano” e do crescimento da favelizagao na Zona Sul, o grandioso
projeto urbanistico para a “baixada compreendida entre Barra da
Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e Jacarepagua” (COSTA, 1969) pelas
mados do maior nome no urbanismo brasileiro da época, representava
uma oportunidade Unica de “corrigir o erros do passado” construindo
um bairro “erguido do zero, sem os entraves de uma estrutura urbana
preexistente, ou quase” (MELLO E VOGEL, 2017, p. 133). Na perspectiva
de uma “ordem temporal de sucessivas repeticdes” a que Balthazar
(2020, p. 92) atrela a histdria urbana carioca, as mesmas promessas
gue eram feitas em relacdo a Copacabana desde o final do século XIX
e inicio do século XX - como os imaginarios de “lugar de natureza e

n u n u

contemplacdo”, “antidoto a nervosa vida urbana”, “ambiente de lazer”,
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“espaco para conquistas”, “regido privilegiada para investimentos”
e “lugar do futuro” que vinham nas quadrinhas dos bilhetes dos
recém-inaugurados bondes, em 1909 (O’'DONNELL, 2013, p. 40-41) -
podiam entdo ser feitas em relacdo a Barra da Tijuca, que conteria os
mecanismos e aprendizados para controlar o crescimento e evitar o
gue ocorreu no outro bairro litoraneo.

Se valendo de um jogo de temporalidades diversas atuando em
conjunto, as imobilidrias trazem a Barra da Tijuca como alternativa a
Zona Sul e, ao mesmo tempo, alvo dos projetos de vida também das
emergentes classes médias, que buscavam sair dos suburbios em
direcdo a orla. Seguindo a orla do mar, entdo, a expansdo para a Barra
carregava o mesmo estilo de vida praiano das camadas médias e altas
zonasulenses,osomandoaspossibilidadesde planejamentoeseguranca
gue passavam a carecer nos bairros mais tradicionais. Na tentativa de
conciliar um cotidiano seguro, a possibilidade de contemplagdao da
natureza, espacos abertos, infraestruturas completas e prestigio, os
“nucleos urbanizados” previstos no plano urbanistico de Lucio Costa
sdo incorporados pelas imobilidrias dando surgimento ao que chamo
de “condominios-cidade” (AGUEDA, 2020), esses empreendimentos
residenciais amplos, onde coexistem espacos publicos e privados,
sistemas modernos de seguranca, diversas opcdes de lazer e servicos e
vastos espacos de convivéncia entre condéominos. Enquanto arquétipo
da vida do cidadao barrense, esses novos empreendimentos trazem
em si uma nova forma de habitar a cidade, onde as infraestruturas e
servicos sdao oferecidas em “ilhas urbanas” sem a necessidade de sair
ao imprevisivel e heterogéneo espaco publico.

Este trabalho, portanto, se coloca em duas frentes. Por um lado,
visa apresentar os principais achados da minha pesquisa de mestrado,
uma investigacdao histdrica da emergéncia desses condominios no
decorrer do processo de expansdo urbana em direcdo a Barra da
Tijuca, cuja base do material empirico foi matérias e propagandas
de jornais entre 1960 e 1980. Essa apresentacdo tem como objetivo
trazer os imaginarios por detrds desses condominios, além de seu
lugar na histéria urbana da cidade, fornecendo uma base para
pensar a existéncia de sociabilidades e estilos de vida especificos
vinculados a esses espacos. Ademais, essa reconstru¢cao me permite
estabelecer as bases analiticas pelas quais proponho investigar esses
empreendimentos, essencial para diferencid-los de conceitos mais
gerais de condominios fechados ou gated communities.
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Por outro lado, trago também uma parte mais propositiva, que
representa um estagio atual de investigacdo em que a pesquisa se
encontra. Partindo dos resultados apresentados, proponho novas
possibilidades de se pensar esses espacos, agora em um sentido
etnografico mais préximo de sua concepcao classica. Me colocando
diante de diferentes frentes de didlogo, proponho duas dimensdes de
anadlise: investigar a vida dos condominios e a vida nos condominios.
Enquanto a primeira [dos] toma como objeto os condominios em
si, focando em suas dimensdes infraestruturais e estruturais, suas
relagdes com o espaco urbano, processos de urbanizacdo, mercado
imobilidrio e com a teoria urbana, a segunda [nos] traz os condominios
enquanto campo onde determinadas rela¢des e fenémenos se dao,
dando foco aos cotidianos, perspectivas nativas de moradores, redes
de sociabilidade, habitos, trajetérias e projetos (VELHO, 2003).

Enquanto apresentacado de resultados e projeto de pesquisa, esse
trabalho visa trazer para primeiro plano os “condominios-cidade”
da Barra da Tijuca enquanto objetos sociologicamente relevantes
para os estudos urbanos e para se compreender a cidade do Rio de
Janeiro de hoje. Busca defender uma importante diferenciacdo do
fendbmeno que se deu na Barra da Tijuca com outros semelhantes que
se deram mundo afora, de forma a dar visibilidade aos processos locais
histdricos e contemporaneos que atravessam as construgdes materiais
e simbdlicas desses condominios.

“DO LEBLON AO NOVO LEBLON”

Os grandes condominios residenciais da Barra da Tijuca se colocam,
desde a década de 1970, como uma alternativa a Zona Sul carioca,
area de maior prestigio da cidade. Enquanto por vezes a relacdo se
dava por uma oposicdo, apontando para os aspectos negativos dos
bairros densamente ocupados para exaltar as possibilidades do bairro
emergente, por outras a relagdo de alternativa se caracterizava mais
enguanto continuidade. “A extensdo natural da Zona Sul” era um dos
jargdes utilizados pelas imobiliarias, por exemplo. Arelacdo com aZona
Sul, de uma forma ou de outra, foi constitutiva da imagem atribuida
ao bairro e seus novos empreendimentos, de forma a se utilizar do
prestigio, do estilo de vida praiano e das tradi¢Ges vinculadas a regido,
qgue inclui bairros como Leblon e Ipanema, detentores do metro

336 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



quadrado mais caro do pais. Ao focar a pesquisa no condominio de
nome Novo Leblon, pioneiro e até hoje um dos maiores condominios
da Barra, a relagao com seu bairro homénimo mostrou ser, muito mais
do que apenas uma estratégia de marketing, uma relacdo de origem.

Aqui apresento alguns dos resultados da minha pesquisa de
mestrado, em que, a partir da investigacdo sobre a construcao material
e simbdlica do Condominio Novo Leblon, traco o processo histdrico de
formacdo desse tipo especifico de condominio residencial, que data
guase uma década anterior a inauguracdo do condominio e tem como
local de origem o préprio Leblon. Ao longo do processo de expansao
urbana do Leblon a Barra da Tijuca, as formas urbanas residenciais
“fechadas” foram se transformando, conforme interesses de mercado,
demandasde determinados grupos, e condi¢des materiais. Ao percorrer
esse trajeto, que segue a orla do mar, focando nessas “experiéncias de
fechamento”, pude acompanhar diacronicamente as transformacdes
gue foram moldando novas possibilidades de se viver para as camadas
médias e altas, comecando no marco temporal da criacdo do Parque
Residencial Novo Leblon (atual Selva de Pedra), passando pelo Village
S3ao Conrado e culminando nos “condominios-cidade” da Barra da
Tijuca, ilustrados pelo seu maior expoente, o Condominio Novo Leblon.

A emergéncia dos condominios-cidade da Barra da Tijuca se deu
por um processo de acumulacdo de fechamentos. Isso porque o que
constitui um “condominio” nao é algo dado, e precisa ser relativizado.
O significado para o senso comum ndo é o mesmo de seu significado
juridico, assim como nenhum dos dois eram termos nativos da
linguagem desses empreendimentos e da populagdo carioca até pouco
tempo. A categoria analitica de “condominio fechado”, que se tornou
comum entre sociélogos e urbanistas, supée um fechamento que
ndo da conta das especificidades de cada contexto. Os condominios
totalmente privados, por exemplo, sdo colocados ao lado de
condominios onde o espaco publico e privado coexistem. A Selva de
Pedra, tida como o primeiro condominio da Zona Sul, nao foi erguida
com um fechamento material ao exterior: nada impedia ou separava
o “dentro” e o “fora” materialmente. Jd4 o Novo Leblon possui grades,
com entradas vigiadas, mesmo sendo um local de acesso irrestrito.
Essas variacOes, assim como a ndo utilizacao do termo “condominio”
pelos préprios empreendimentos até pouco tempo, nos fazem refletir
sobre as diversas dimensdes de fechamento atribuida a esses espacos.
O que se fecha? Como se fecha? Se fecha para quem, do que?
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Através dos jornais, os termos nativos eram “parque residencial”,
“projeto urbanistico” e “bairro planejado”, respectivos aos trés casos
em que foquei a analise. Prestar atencdao na escolha dos termos
escolhidos pelas imobiliarias, ao invés de enquadra-los todos em uma
mesma categoria, nos faz atentar para as dimensdes de fechamento
valorizadas por cada um. Optando pelo termo analitico de “experiéncias
de fechamento”, que me permite tanto qualificar tais dimensdes e
diferenciar os casos sem que se perca o elo que os une enquanto etapas
ndo-teleolégicas de um mesmo fendmeno, investiguei o que estava
por tras de cada um desses fechamentos. Esta estratégia analitica
também nos permite investigar esses espagos enquanto “composi¢des
multiescalares” (PATRIOTA DE MOURA, 2010), como uma combinacdo
de elementos heterogéneos que atuam em diferentes escalas e
dimensdes, influenciados por contextos globais e locais, centrados em
modelos “de fora” e, ao mesmo tempo, processos Unicos e especificos.

Construido “sobre as cinzas” da favela Praia do Pinto, que sofreu
um incéndio “misterioso” poucos meses antes, o Parque Residencial
Novo Leblon — atualmente conhecido como Selva de Pedra — ja se
mostrava ser uma resposta a determinados anseios de moradores
sobre problemas da urbanizagio da Zona Sul. “SURGE UM NOVO
LEBLON AO LADO DA LAGOA RODRIGO DE FREITAS” traz a manchete
de um empreendimento que seria “erguido na drea antes ocupada pela
Praia do Pinto” (SURGE..., 1970). Ao mesmo tempo em que se retirou
0 que era tido pelos moradores como um dos “problemas” do nobre
bairro do Leblon, ergueu-se, junto aos 40 edificios que circundavam
uma praca, novas possibilidades de se habitar o bairro — ou, “um novo
bairro” (idem). O Leblon da década de 1960 — o “antigo” Leblon —
era reduto das camadas médias e altas cariocas, de estilos de vidas
praianos e cosmopolitas que eram exaltados em comparagao com o
suburbio carioca, o “além-tunel”, referéncia a forma humoristica que
os jovens “zonasulenses” se referiam a Zona Norte (VELHO, 1998,
p. 26). A intensa urbaniza¢do que ocorria no bairro trazia também
a presenca de individuos e construcdes indesejadas para os locais,
geralmente circunscritas nas favelas que passavam a habitar a Zona
Sul carioca (LAGO, 2015). A Praia do Pinto, mesmo datando os anos
1930, representava esses “indesejados”, além de ocupar uma regidao
altamente valorizada e desejada pelo mercado imobilidrio. Ndo sé
a sua remocgdo, como também o que veio a surgir em seu territério,
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trazem uma “renovacdo” da regido com uma possibilidade de
incorporacdo de novos anseios - ou melhor, de fechamentos - para
aquilo que era indesejado. Mesmo ndo sendo fisicamente fechado
ao exterior, o Parque Residencial Novo Leblon criava mecanismos de
fechamento simbdlicos, criando espacos internos de sociabilidade,
seguranga e, principalmente, homogeneidade. A hostil oposicdo com
os vizinhos da Cruzada Sao Sebastido (MELLO E VOGEL, 2017) fazia do
empreendimento um reduto de um tipo de morador muito diferente
daqueles tidos como inferiores.

O poeta e compositor Vinicius de Moraes, morador do da Zona
Sul, chamou a Praia do Pinto de “praia da porcaria”, um “imundo
quintal raso” do Leblon, com “barracées de lama e zinco cheirando
a imundice” (MORAES, 2009 [1953]). E enquanto oposicdo a esse
Leblon, da imundice e das “negrinhas de ventre pontudo, levando,
apenas puberes, os frutos da ignorancia e do 6cio dos homens” (Idem)
gue o Parque Residencial se colocava como um “novo Leblon”. O
“fechamento” que ele trazia, independente de grades ou portdes, era
uma oposicao entre um “dentro” homogéneo e um “fora” heterogéneo
e inferior. Atualmente contendo grades e cancelas e reconhecido
enquanto “condominio” —em seu sentido do senso comum, que difere
de um edificio singular— o projeto, termo preferivel entre os moradores
para se opor a ideia de conjunto (MELLO E VOGEL, 2017), foi um marco
de um modelo de empreendimento imobiliario que veio a se tornar
protagonista ao longo da expansdo para a Zona Oeste.

Conforme as areas para expansdo do mercado imobilidrio ficavam
escassas, 0 bairro vizinho e também praiano Sdo Conrado passou a
ser uma alternativa para a consolidacao dos anseios por fechamento
de determinadas camadas médias e elites cariocas. “O Novo Leblon
que o velho gostaria de ser” (O NOVO..., 1976) se intitula o Village
Sao Conrado, condominio de elite que comegava a ser construido na
orla do bairro. Em 1974, quando o Plano Lucio Costa comecava a ser
colocado em pratica e a valorizagdo do planejamento urbano estava
em alta, comecam a aparecer nos jornais os anuncios do Village,
influenciados ndo sé pela exaltacdo do planejamento quanto pelas
criticas a urbaniza¢do da Zona Sul, pela ampla oferta de crédito
e pelo periodo de “milagre econémico”. O “projeto urbanistico”,
autodenominacgao que aparecia em destaque nos anuncios, acumulava
0s mesmos anseios que sustentaram a criacdo da Selva de Pedra,
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aliado ainda a outras oportunidades que a grande planicie de Sao
Conrado oferecia. Ao lado da favela da Rocinha, lar de muitos dos que
trabalhavam nos canteiros de obras do empreendimento, o Village Sdo
Conrado possuia um fechamento fisico que a experiéncia antecessora
nao possuia. Completamente cercado por grades, a entrada ndo era
livre. A homogeneidade era prometida em termos de uma “garantia
de boa vizinhanga” ja que “no Village Sdo Conrado, todos sdo nobres”.
O afastamento do espaco heterogéneo da cidade se dava ndo so pelas
grades, mas também pelos 20 mil metros de jardins suspensos e ruas
internas, possibilitando uma maior convivéncia no interior. “Caminhos
internos levam aos edificios sem precisar fazer uso da rua” (OS 9...,
1977), trazia uma das propagandas.

A natureza aqui ganha destaque, frente as suas limitagdes nos
outros bairros, j4 densamente urbanizados, da Zona Sul. Menc¢des
a “praia mais exclusiva do Rio de Janeiro” (TUDO..., 1976) “cenario

n o«

maravilhoso que a Natureza reservou para Sdo Conrado”, “a praia, o
mar, a montanha, o verde”, a “drea de 33.000 m2 para arborizacdo” e
as “mais de 550 d&rvores ja selecionadas” (DE..., 1975) sdo alguns dos
exemplos que aparecerem refletindo a importancia que o paisagismo
ganhava dentro do mercado imobilidrio carioca (PATERMAN, 2020). O
principal aspecto que aparece, contudo, diz respeito ao prestigio. Para
além da possibilidade de fechamento quanto ao homogéneo, o Village
incorpora a questao da exclusividade, um fechamento que possibilitava
um viver privilegiado e restrito, onde o status ganha protagonismo.
Ndo atoa, categorias como “apartamento-nobre”, “aristocracia” e
comparacdes com “as casas grandes de antigamente” (EDIFICIO...,
1975) ganham as paginas do Jornal do Brasil para se referir ao projeto
da parceria Carvalho Hosken — Sérgio Dourado. O Village Sdo Conrado,
entdo, apresenta novas camadas de fechamento, tanto fisicas quanto
simbdlicas, em relacdo ao anterior Parque Residencial Novo Leblon,
possibilitadas também pela expansdao urbana que seguia rumo ao
oeste beirando a orla do mar, necessdrio para manter a promessa do
estilo de vida praiano zonasulense. Ja fora do Leblon, o “novo Leblon
gue o velho gostaria de ser” sintetiza mais um marco do processo de
acumulacdo de fechamentos que ia produzindo complexos residenciais
gue ofereciam possibilidades de vida cada vez mais distintas daquelas
tradicionais da Zona Sul do Rio.
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Seguindo a “expansdo natural da Zona Sul” (CARVALHO, 1975), a
Barra da Tijuca passou entdo a ser o novo foco da expansao imobiliaria,
impulsionada pelo Plano Lucio Costa e grandes investimentos estatais
em infraestrutura para a regido. O segundo grande empreendimento
gue surgia no bairro se valia mais uma vez do nome Leblon, indicando
uma continuidade/alternativa ao mesmo. O “bairro planejado” Novo
Leblon, lancado em dezembro de 1976, trazia em si um ineditismo
em termos de empreendimento imobilidrio. Com mais de 500 mil
metros quadrados, ele é o resultado de um dos “nucleos urbanizados”
previstos no plano piloto, incluindo ndo sé moradias mistas (tanto
casas quanto edificios de apartamentos), como clube social, bosques,
escolas, centros comerciais e diversos servigos. Incorporada pela
iniciativa privada, essa proposta a la superquadra de Brasilia, procurava
estabelecer uma imagem daquilo que se autodenominavam: um
“bairro planejado”. “Bairro” aqui aponta tanto para uma ideia de
grandiosidade, de muitas possibilidades em seu interior quanto para
uma nogao de vizinhanga e de pertencimento. Essa ideia era acrescida
de mengbes a uma temporalidade distinta, de um Leblon pré-
urbanizacdo, onde todos se conheciam e o cotidiano era tranquilo. Ja
0 “planejado” é trazido com mengdes constantes a uma infraestrutura
completa e a sua qualidade urbanistica. A valorizacdo de Lucio Costa
e dos arquitetos Edmundo e Edison Musa — responsaveis pelo projeto
do Novo Leblon — é fator fundamental na diferenciacdo de outros
empreendimentos e do préprio Leblon, ja que “Em Novo Leblon Vocé
tem uma qualidade de vida muito superior a qualquer outro bairro da
Zona Sul!” (EM..., 1977).

Para além dos outros aspectos identificados como prioritarios nas
propagandas, como a qualidade de vida, a valorizacdo da natureza
e a oportunidade enquanto investimento, essa categoria de “bairro
planejado” — que até hoje é utilizada para tratar de outros condominios
do tipo em toda a Zona QOeste — é interessante para produzir um
imaginario que condiz com a nova dimensao de fechamento que o Novo
Leblon traz em comparacao com os exemplos anteriores: o fechamento
em relacdo a autossuficiéncia. O que difere os grandes condominios da
Barra da Tijuca dos outros empreendimentos que apareceram antes é
exatamente essa ideia, de que todo um cotidiano seria possivel em seu
interior. Isso implica em novas formas de se pensar a vida na cidade,
novas maneiras de se relacionar com o bairro, com os vizinhos e com os
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“de fora”, novas percepcgdes sobre seguranca e qualidade de vida, entre
outras coisas. A autossuficiéncia autossegregada, que busca combinar
a homogeneidade, o privilégio e um cotidiano “fechado”, entre iguais e
vigiado, é o que vem a caracterizar a vida nesses condominios que, em
grande medida, constitui também o morar na Barra — “a experiéncia
barrense”, para usar um termo dos jornais da época (BARRA..., 1979).

Os “condominios-cidade” da Barra, termo analitico que busca
evidenciar essas escalas de fechamento, a relagdo dialética que esses
empreendimentos estabelecem com a cidade, assim como seu carater
de autossuficiéncia autosegregada (AGUEDA, 2020), se estabelecem
como um modelo de empreendimento imobiliario inédito na cidade.
Combinam os anseios e dimensdes de fechamento de experiéncias
anteriores, oferecendo a possibilidade de uma vida completa em seus
interiores. Constituem diversos paradoxos, relativos a heterogeneidade
interna que desafia o imagindrio de homogeneidade, a coexisténcia
de espacos publicos e privados, a relacdo entre o fechamento possivel
e o ilegal. Produzem redes de sociabilidades internas, associadas ao
“efeito clube” (CHARMES, 2009), novas estratégias cotidianas que
criam uma nova maneira de se viver no espaco urbano da cidade. Sao
pensados enquanto “ilhas urbanas”, em uma simultdnea desconexao
e conexdao com o restante da cidade, que permite a coexisténcia de
imaginarios bucdlicos com a promessa de infraestruturas completas.
Eles sdo objetos frutiferos para se pensar a relacdo entre o planejado
e o realizado na cidade, para se pensar questdes relativas as
temporalidades dos processos de expansdao urbana, assim como as
estratégias contemporaneas do mercado imobilidrio e das camadas
médias e altas.

A VIDA NOS (E DOS) “CONDOMINIOS-CIDADE”: UMA
PROPOSTA DE INVESTIGAGAO

Os resultados da minha pesquisa de mestrado indicaram que
os grandes condominios residenciais da Barra da Tijuca devem ser
pensados enquanto formas urbanas Unicas, diferentes de outros
condominios ou empreendimentos de moradia. S3o objetos
sociologicamente relevantes para se investigar diversos fenOmenos
sociais, tanto internos a ele quanto externos, sendo atores importantes
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da vida urbana da cidade desde pelo menos 1980 até hoje. O fato
desse modelo de empreendimento de moradia ter se tornado o
carro-chefe das imobilidrias para a continua¢do da expansdo urbana
pela Zona Oeste é outro indicativo da necessidade de investiga-los.
Inclusive, esse modelo parece ter se tornado um parametro inclusive
para outras regides da cidade que ndo possuem espaco disponivel para
a sua propagacao, onde condominios valorizam as suas caracteristicas
que os aproximam dos “condominios-cidade”, como um condominio
da Tijuca que, em seu website, inicia sua descri¢cao afirmando ter uma
“estrutura similar aos condominios da Barra da Tijuca”™.

Para além de sua importancia urbanistica e imobilidria, esses
empreendimentos abrigam espacos distintos dos outros espacos da
cidade e, consequentemente, distintas relagdes sociais. Enquanto
essas “ilhas urbanas” em um bairro caracterizado pela “racionalidade
Corbusiana”, que priorizam carros em detrimento de pedestres e
insistem em “set of high-rise towers isolated in space, with no public
spaces connecting them” (HERZOG, 2013, p. 126), o modelo de
cotidiano autossegregado se torna uma caracteristica do bairro de
forma geral, onde os espagos de convivéncia sdo majoritariamente
privados, e a maior parte das atividades sao feitas dentro de espagos
como os “enclaves fortificados” de Caldeira (2000). Portanto, a forma
de se experimentar o espac¢o urbano da cidade, assim como a maneira
pela qual as pessoas apreendem e julgam o espaco publico, se torna
diferente de outras partes da cidade. Da “clubizacdo” (CHARMES,
2009) a “condominializacdo” (DUNKER, 2015) da vida, esses grandes
condominios residenciais apresentam e representam novas formas
de se viver na cidade e novas redes de sociabilidade, sendo locus de
repertorios proprios (que combinam representagées de outros espacos
as especificidades da Barra) e de estratégias das camadas médias e
altas para viver na metrépole cosmopolita, heterogénea e insegura do
Rio de Janeiro.

O objetivo nesta secdo é de propor uma atengdo antropoldgica
e sociolégica para os “condominios-cidade” da Barra da Tijuca,
assim como para as outras manifestagdes desse fendmeno em
outros lugares. Para tanto, procuro brevemente estabelecer alguns

! Retirado da pagina https://www.cpqtijuca.com.br/, do condominio Parque da
Tijuca.
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parametros para a sua investigacdo, oferecendo dois caminhos
possiveis e complementares. Apds resumir o conceito analitico de
“condominio-cidade”, ofereco as alternativas de se investigar a
vida nos condominios e a vida dos condominios, duas dimensd&es
interdependentes do fendmeno. Em seguida, tomando como
pressuposto a escolha de se tomar as duas alternativas anteriores
simultaneamente, apresento trés obras que me servem de aporte
analitico para o seguimento da pesquisa aqui proposta, onde cada
uma indica uma dimensdo importante a se considerar.

Partindo da bibliografia em torno das gated commnities
estadunidenses (BLAKELY E SNYDER, 1997; LOW, 2001), procurei
compreender os grandes condominios da Barra da Tijuca por suas
semelhancas e diferencas de diversos modelos de condominios
e espacos segregados. Os ‘condominios-cidade’ da Barra da Tijuca
sdao exemplos do fendmeno de autossegregacdo das elites e classes
médias, da contencdo da vida em espacos demarcados e de uma
rejeicao aos aspectos classicos das cidades modernas. Trazem em si
tracos dos ‘enclaves fortificados’ que Caldeira (2000) analisa em Sao
Paulo, assim como evocam imagens semelhantes aos ‘condominios
horizontais’ de Patriota de Moura (2012). Evocam imagens e
promessas semelhantes as gated communities, mas com uma
configuracdo que os aproxima das “edge cities” de Garreau (1991),
ou das “islas urbanas” de Roitman (2011).

O termo ‘condominio’ é aqui trazido ndo pelo seu sentido formal,
como compartilhamento de posse ou bem, mas no sentido nativo dos
moradores da cidade, que parece apontar para algo como um local
de moradia de grande dimensao compartilhado por muitas unidades
familiares e que possuem espacos compartilhados de convivéncia
e servicos. Esse sentido excluiria prédios Unicos, ou prédios que
compartilham apenas de uma mesma guarita ou estacionamento, o
gue é essencial para uma analise que coloca em destaque a parte da
convivéncia.Jaotermo ‘cidade’ que trago dizrespeito a relacao dialética
que tais empreendimentos possuem com a cidade, tanto em seu
sentido mais figurativo quanto em relagdo ao espaco urbano concreto
do Rio de Janeiro. Nessa relagdo, os primeiros sdo pensados, moldados
e vivenciados a partir de um contraponto e uma oposicdo a cidade,
em uma tentativa de criar um distanciamento e uma autossegregacao
autossuficiente, ao mesmo tempo que eles constituem um importante
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fendmeno urbano, criado a partir das representacdes da cidade e cujos
efeitos moldam, em grande parte, o desenvolvimento contemporaneo
e as relagOes cotidianas do Rio de Janeiro. Além disso, ao mesmo
tempo que se baseiam em imaginarios de oposicao ao ideal de uma
cidade moderna, investindo na promessa de sossego, seguranca e
homogeneidade contra a incerteza, violéncia e confusao da cidade,
ha a tentativa de construir uma ideia de que o condominio é quase
uma cidade, com possibilidade de lazer, trabalho e moradia, além do
tamanho por si sé, das pracas e locais de convivéncia, das ruas internas
e dos diversos servicos, essenciais para se falar em autossuficiéncia.

Idealizados por seus criadores como ‘bairros planejados’, eles
possuem caracteristicas muito mais associadas ao imagindrio de cidade
do que ao imaginario do bairro, compreendendo diversos circulos de
sociabilidade, uma heterogeneidade interna, divisdo de espagos e
guase que todos os tipos de servicos em seu interior, atendendo aos
anseios mais variados. A coexisténcia de espacos publicos e privados
nesses locais, e a consequente incorporagdo privada de um espago
legalmente publico, que é um trago primordial desses condominios,
é um exemplo dessa dialética contraditdria, que inclui o embate entre
0 publico e o privado. Essa intrinseca contradicdo que produz, desde
os primeiros anuncios desses empreendimentos, uma coexisténcia de
imagindrios ‘antiurbanos’ com imaginarios de abundancia de controle,
servicos e possibilidades, é o que faz com que autores enxerguem a
Barra da Tijuca como a ‘anticidade carioca’ (SANCHEZ, 2009) mesmo
ela sendo um dos principais motores das transformag¢des urbanas
contemporaneas da cidade e dos investimentos publicos e privados.
A condicdo essencialmente dialética dos ‘condominios-cidade’ é o
gue nos permite compreender o bairro pela forma com que ele tem
sido simbolicamente construido, ndo por um eixo ou outro, mas pela
coexisténcia antagonica dessas duas extremidades. A sintese dessa
dialética seria o que aqui proponho como objetivo de investigacao,
a vida que é gerada a partir desse novo modelo de se viver, o novo
cotidiano e a nova relacdo com a cidade que emergem junto a esses
grandes empreendimentos.

Uma tentativa, talvez ainda ndo totalmente satisfatdria,
de estabelecer uma definicdo para os ‘condominios-cidade’,
precisaria incluir alguns elementos. A grande extensdo territorial,
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a autossegregacdo, que pode se dar por diversas maneiras, mas,
em especial, por meios simbdlicos, a ideia de autossuficiéncia, um
aparato privado de seguranca e a coexisténcia de espagos publicos
e privados sdao elementos essenciais. Esses fatores fazem desse tipo
de empreendimento algo Unico, com causas e efeitos singulares que
estruturam um modo de vida novo. Eles criam uma diferenciacdo de
cotidianos na cidade que ilustra uma nova fase na vida das elites e
camadas médias cariocas, que teve inicio tanto a partir do éxodo das
elites tradicionais da Zona Sul quanto da ‘emergéncia’ dos ‘novos ricos’
advindos principalmente da Zona Norte. Com eles podemos criar uma
diferenciacdo com os ‘enclaves fortificados’ de Caldeira (2000), que
sdo espacos privados no meio do centro urbano, ndo necessariamente
de residéncia, e que tém os muros como principal mecanismo de
separagdo com o exterior, assim como dos ‘condominios horizontais’
de Patriota de Moura (2012), que sdo exclusivamente de casas e ndo
necessariamente trazem a ideia de cidade ou de autossuficiéncia. Sao
uma expressao do fendbmeno das gated communities, se organizam
como common-interest developments (CID), mas trazem singularidades
de um bairro modernista em meio a um territorio de milicias, um
laboratdrio de experimenta¢do de um paraiso urbano (GORELIK 2000
apud BALTHAZAR 2020) pensado para as elites, mas que assume um
‘ethos emergente’ (LIMA 2007), um palco de grandes eventos e da
grilagem de terras que assume o papel de global suburb (HERZOG,
2013) em uma cidade do sul global.

Aceitando essa conceitualicdo acima resumida, a investigacao
desses espacos pressupbde duas frentes de problematizagdes.
Uma delas, a que aqui me refiro como a vida dos condominios,
tem como principais questdes: como esses condominios, em suas
concepcdes, construcdes e funcionamentos, possibilitam uma forma
de viver na cidade que difere de outras existentes? Como, material
e simbolicamente, esses objetos se colocam frente o espaco urbano
como um todo? Como nos fazem refletir sobre a teoria urbana
e processos globais de urbanizacdo? Questdes, essas, que dizem
respeito a discussdes sobre formas urbanas, infraestruturas, mercado
imobilidrio, teoria urbana e processos de urbanizagao, dialogando com
correntes do planejamento urbano, geografia urbana e urbanismo.
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A outra, aqui tratada como a vida nos condominios, coloca como
guestdes: Como se ddo os cotidianos e as redes de sociabilidade no
interior desses espagos autossegregados, que oferecem os mais
variados servicos em seu interior? De que forma os repertdrios
referentes a esses espacos se diferem de outros na cidade? De que
forma as percepcdes nativas de seus moradores sdo influenciadas
por e influenciam nesses empreendimentos? Tais questionamentos
dizem respeito as percep¢des dos moradores, de suas trajetdrias e
projetos (VELHO, 2003), habitos e redes de relacGes, assim como as
discussdes sobre culturas urbanas, camadas médias, imaginarios
e sociabilidades urbanas em um didlogo mais estreito a sociologia
urbana e a antropologia urbana.

A partir desses campos de estudo, a pesquisa proposta é de
seguir a dire¢do de trés trabalhos de grande relevancia para o estudo
em questdo. Por um lado, o enfoque seguiria o direcionamento
proposto por Cristina Patriota de Moura em “Condominios no Brasil
Central” (2012), em que buscamos, através dos condominios, pensar
e levantar questdes sobre a vida social propriamente dita. Nesse
enfoque, seguirei a sugestdao de Gilberto Velho no prefacio do livro
citado de, partindo do planejamento urbano e seus limites, pensar a
problematica dos condominios a partir dos diferentes significados e
da heterogeneidade que adquirem, para assim buscar compreender
também as ldgicas por trds dos deslocamentos e ocupacdes na cidade
(VELHO, 2012). Esse enfoque tem como objetivo fazer da pesquisa uma
“reflexao etnografica sobre processos de expansdo urbana” a partir
da investigacdao do “mundo dos condominios” (PATRIOTA DE MOURA,
2012). O interesse é no cotidiano e nos micro processos internos aos
condominios, mas sem deixar de lado a perspectiva da producdo
desses espacos e suas relacdes para além de seus muros, como pecas
fundamentais na producao da cidade.

Um segundo enfoque tem como inspiracdo o trabalho de Teresa
Pires Caldeira, “Cidade de Muros” (2000). A partir da perspectiva
proposta pela autora, buscarei investigar os condominios nao sé
pelo olhar “de dentro” como também, simultaneamente, pensa-los
pelo olhar “de fora”. Compreender a producdo da cidade ao redor
desses espacos e os fendmenos sociais que se dao fora de seus muros
é essencial para a compreensdo do fendmeno dos condominios.
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Esse segundo enfoque nos permite investigar ndo apenas a forma
com que esses espacos alteram o cotidiano e a producao da cidade,
mas também como a producdo e os cotidianos da cidade produzem
esses espacos. Da mesma forma que Caldeira realizou uma “analise
etnografica de experiéncias de violéncias e segregacdo” (2000, p. 14)
para compreender os “enclaves fortificados” em Sao Paulo, busco aqui
tentar compreender a cidade do Rio de Janeiro e os processos recentes
gue se deram nela, para assim entender a configuracdo urbana da
Barra da Tijuca que é focada nesses grandes condominios. Buscar
entender espacos protegidos e cercados sem levar em consideragao
o medo, a inseguranca e o crime que criam a demanda por eles, nos
levaria a uma analise no minimo incompleta. Esse enfoque nos permite
questionar o papel que o espaco publico e os imagindrios a seu respeito
tém na cidade contemporanea, investigar o desenvolver da violéncia
urbana, do medo do crime e das acbes do poder publico em relacdo a
seguranca, assim como investigar tendéncias urbanas e arquitetonicas
globais e seus impactos no planejamento urbano carioca.

Um terceiro enfoque seria voltado a uma continuacao da tradicao
da antropologia urbana de Gilberto Velho, de estudo das camadas
médias e elites cariocas, seus estilos de vida e repertdrios culturais.
Sendo a Zona Sul seu principal terreno de estudo, em uma época em
gue aBarradaTijucaaindandoeraum bairro estabelecido, atrajetéria
de familias tradicionais e de “emergentes” em dire¢do ao novo bairro
da cidade permanece um campo em grande parte inexplorado. O
préprio autor ja indica, no final de “A Utopia Urbana” (1973), que
“terminado o processo de ocupacao de Copacabana, até que ponto
a aspiracao de viver em outro lugar como Ipanema ou Barra da
Tijuca ndo passara a ser essencial?” (p. 89). Também as propagandas
gue surgem a partir dos anos 1970 indicam a Barra da Tijuca como
“expansdo” da Zona Sul e como destino dos anseios e valores das
elites cariocas. Tais indicadores apontam para a possibilidade que
a Barra da Tijuca apresenta para a continuacao dessa tradicao dos
estudos urbanos. Compreender os “projetos” (VELHO, 2003) dos
moradores da Barra da Tijuca, contrapor seus estilos de vida aqueles
estudado por Velho e outros pesquisadores (O’'DONNELL, 2013),
e buscar entender o que constitui um ethos “barrense” é um dos
objetivos desse terceiro enfoque.
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Esses trés grandes enfoques sdo propostas de pontos de partida
para a investigacdo dos “condominios-cidade” da Barra da Tijuca que
busco seguir. Funcionam enquanto base analitica para uma pesquisa
etnografica que tome como campo o espaco interno dos condominios,
e como nativos, seus moradores. O objetivo é contribuir para os
estudos urbanos de forma mais ampla, tomando a especificidade do
fendmeno que se deu na Barra da Tijuca para pensar tendéncias mais
gerais de producao da cidade.
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A agenda de desenvolvimento
urbano e as articulacoes de
poder no municipio de Joao
Pessoa, Paraiba.
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RESUMO

A partir do contexto atual de protagonismo da légica competitiva e empreendedorista nas
agendas urbanas locais, esta investigagdo tem como objetivo identificar coalizdes de poder
estabelecidas entre os anos 2005 e 2020 no municipio de Jodo Pessoa, estado da Paraiba. A
pesquisa, ainda em andamento, vincula-se ao projeto “As metrépoles e o direito a cidade:
plataforma de conhecimento, inovagdo e agdo para o desenvolvimento urbano”, da Rede
Observatoério das Metrépoles, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT). O trabalho
buscou verificar as estruturas de governanga urbana e as mudangas nos arranjos politico-
institucionais que nortearam/norteiam a agenda urbana e o processo de urbanizagdo em Jodo
Pessoa. O estudo partiu da sistematizacdo das principais obras empreendidas na cidade durante
o periodo estudado, abrangendo as suas localizag0es, os interesses e agentes envolvidos, as
alteragbes de legislagdo de uso e ocupagdo do solo e os principais conflitos existentes. Por
meio da analise critica das informagdes, o artigo revela a estrutura econémica e social desses
arranjos, as articulagbes e os conflitos em relagdo as agendas do desenvolvimento urbano,
assim como a repercussao das grandes obras na estrutura da cidade.

Palavras-chave: Planejamento Urbano; Agenda Urbana; Regimes Urbanos; Direito a cidade;
Empreendedorismo urbano; Articulagdes de poder; Jodo Pessoa-PB.

INTRODUCAO

Emescalaglobalelocal,diversascidadestémapresentadoprofundas
transformagdes no que concerne as agendas de desenvolvimento
urbano e processos de urbanizacao. Baseada na inser¢ao competitiva
e no empreendedorismo, a légica de desenvolvimento para atrair
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investimento de capital tem predominado nas novas agendas urbanas,
nas quais os recursos investidos se distanciam cada vez mais de
politicas redistributivas e inclusivas.

Neste ambito, o Estado cumpre um papel fundamental de apoio e
promocdo de novas formas de acumulacado de capital, atuando a partir
de um discurso que associa diretamente crescimento econdmico
a melhor qualidade de vida da populacdo. Como afirmou Lefebvre
(2007), apesar de sua aparéncia imparcial, o Estado é um importante
agente na produgdo do espago que, ao atuar segundo interesses
capitalistas hegemonicos, se configura como aliado essencial para a
reproducgao do capital.

Ao assumir protagonismo no recente processo de reestruturagdo
capitalista no/do espaco, a terra urbana passa a ser mobilizada e
transformada a partir da atuacdo conjunta e convergente do Estado
com agentes privados de acordo com interesses particulares sob a
ideologia de crescimento local (GOTTDIENER, 1993).

Este tipo de atuacdo é marcado, entre outros aspectos, pela
realizacdo de Grandes Projetos Urbanos (GPUs) que, segundo Freitas
(2017), caracterizam-se pela articulacdo entre agenda urbana e
interesses de agentes privados, os quais passam a ter maior poder de
decisdo nas politicas publicas; pela concentracdao de investimentos
publicos em uma determinada area; pela falta de didlogo com a
comunidade local em seu processo de idealizacdo e implantagao;
pela assimetria na distribuicdo dos beneficios e 6nus relativos ao
empreendimento, entre outros aspectos.

No Brasil, apesar dos avancos na politica urbana referentes a
regulamentacdo do planejamento democratico, tem- se observado
a incidéncia de agendas empreendedoristas pro-mercado que
favorecem o fomento de GPUs que, por vezes, tém provocado
reestruturagdes urbanas. Contudo, deve-se ressaltar que, apesar de
haver uma tendéncia naforma como ocorre o planejamento e gestdo
relativos a implantacao desses projetos e as articulagdes envolvidas, os
mesmos possuem especificidades em cada realidade em que ocorrem,
provocando diferentes efeitos em suas dindmicas e estruturas urbanas.

Um modelo de anadlise sobre como se ddo os processos
decisorios relativos a cidade é o estudo dos Regimes Urbanos (RU).
De origem americana, esta abordagem consiste em uma tentativa
tedrica e empirica que busca identificar as novas relacdes entre o
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publico e o privado, revelando a formacdo de coalizGes de poder,
ou seja, arranjos de poder capazes de direcionar uma agenda de
transformag¢des que, ao consolidar-se e tornar-se hegemonica,
ocasiona um RU (FRANCA, 2019).

Com base no método de analise dos RU, este trabalho tem como
objetivo verificar as estruturas de governanga urbana e as mudancas
nos arranjos politico-institucionais que nortearam/norteiam a agenda
urbana e o processo de urbanizagdo no municipio de Jodo Pessoa e,
assim, identificar nele a (in)existéncia de coalizdo de poder e RU.

O mencionado municipio, capital do Estado da Paraiba, caracteriza-
se como um centro regional (IBGE, 2018) com, aproximadamente, 720
mil habitantes (IBGE, 2010). Assim como outras cidades brasileiras,
nas Ultimas décadas, Jodo Pessoa apresentou mudancgas referentes
a sua estrutura. Recentemente, seu territério sofreu importantes
transformacgdes em decorréncia de um boom imobilidrio, de mudancas
em sua legislacdo urbana e da realizacdo de relevantes projetos
urbanos, dentre os quais, destacam-se os equipamentos de lazer e
cultura e as estruturas de mobilidade urbana (MARTINS, 2019).

Entre os anos 2005 a 2020, foi identificado um total de 14 obras
com impactos relevantes no espago intraurbano de Jodo Pessoa.
Apesar de ndo se caracterizarem enquanto GPU, provocaram
importantes mudancas nas dinamicas urbanas locais, intensificando
fendbmenos de segregacdo espacial e desigualdade social. Por tal
motivo, esta pesquisa denomina tais obras como Projetos de Grande
Impacto Urbano (PGIU).

Desse modo, a pesquisa se pautou em investigar as principais
obras implementadas na agenda urbana local e verificar se estas dao
suporte a uma agenda empreendedorista para o desenvolvimento
urbano; identificar os impactos, os conflitos e as contradi¢des internas
ocorridas na implementa¢ao dos GPIUs para compreender o campo
de disputa dos agentes publicos e privados diretamente envolvidos
na execuc¢ao dos projetos; e, ainda, verificar os conflitos externos
a implementacdo dos PGIUs, os atores e as articulagdes que tém
contestado as agendas pro-mercado.

Para tanto, foi realizada extensa pesquisa documental em
websites do Governo do Estado e da Prefeitura Municipal, de jornais
locais, da Receita Federal e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Em um
segundo momento, apds a identificacdo dos agentes, foram realizadas
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entrevistas semi-estruturadas com representantes dos movimentos
sociais locais, a fim de se investigar suas participacdes na agenda
urbana e conflitos existentes.

Com a coleta de dados e informacdes, foram realizadas analises
qualitativas cujas reflexdes e resultados parciais sdo apresentados
neste artigo, o qual se subdivide em trés partes: a primeira, apresenta
a metodologia da pesquisa, discorrendo sobre o método de analise
do RU e respectivas adequacgdes para andlise da realidade urbana
brasileira; a segunda apresenta uma breve analise dos dados e
informagdes coletadas acerca das agendas urbanas e obras realizadas
em Jodo Pessoa; por ultimo, apresenta-se uma andlise a respeito das
articulacdes de poder que se ddo na cidade, relacionando-as as suas
principais transformagdes urbanas ocorridas nas duas ultimas décadas.

1. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO: O REGIME
URBANO E A ANALISE DOS JOGOS DE INTERESSE NA
POLITICA URBANA

A presente pesquisa faz parte do projeto “As metrépoles e o
direito a cidade: plataforma de conhecimento, inovacado e acdo para
o desenvolvimento urbano”, da Rede Observatdrio das Metrdpoles,
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT).

A investigacdo tem-se orientado através dos roteiros de pesquisa
(pratico e tedrico) formulados no ambito da pesquisa nacional
“Caracterizacdo dos Regimes Urbanos das metrépoles brasileiras” do
Observatério das Metrdpoles. Os roteiros tém como intuito auxiliar os
pesquisadores com referéncias tedricas e metodoldgicas para levantar e
identificar as coalizbes de poder nas metrdpoles brasileiras, assim como
propor etapas de analise de maneira a facilitar o estudo dos possiveis RUs.

Os arranjos e coalizdes entre poderes tém sido cada vez
mais frequentes diante da emergéncia, nas ultimas décadas, do
planejamento estratégico e da competitividade, cujos discursos
consideram a cidade como “mercadoria”, “empresa” e “patria”, como
um estabelecimento de gestdo onde se fecham negdcios. Desse modo,
se supera a separacado entre o que é publico e privado, de modo que
este Ultimo passa a atuar de forma direta em processos decisérios de
planejamento e projetos publicos (VAINER, 2002).
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Como afirmou Franga (2019, p. 23), a Teoria do Regime Urbano
“pode ser considerada como um aporte mais amplo de contribui¢ao
metodoldgica transdisciplinar para reflexao critica tedrica e empirica”
acerca das mencionadas coalizdes de poder.

A concepcao de RU foi realizada por socidlogos e cientistas
politicos estadunidenses enquanto uma forma de relacionamento
entre as instituicdes publicas governamentais e os interesses
econdmicos privados, caracterizando-se como uma relacdo duravel,
que tenciona implicagdes na politica urbana. Sdo arranjos de poder,
onde grupos adquirem o potencial de transformar a agenda urbana
de uma localidade pautada no desenvolvimento econémico (SILVA,
CLEMENTINO e ALMEIDA, 2018).

Stone (1989) afirma que, para haver a formag¢dao de um RU, sdo
necessarias coalizGes estritamente fortes que, mesmo com mudancgas
entreosagentesdogoverno,consigammanteraagendadeinvestimentos
em andamento. Portanto, além do carater de durabilidade e solidez
das coalizBes, um RU também exige eficiéncia em estratégias para que
os seus planos e projetos permanegam ou tenham continuidade ao
longo do tempo.

Nesse sentido, Silva, Clementino e Almeida (2018) propdem uma
forma de investigar os processos hodiernos de gestdo da politica
urbana?® através da utilizacdo da Teoria dos Regimes Urbanos como
modelo de analise articulado ao conceito de governanca colaborativa,
cujo quadro interpretativo revela as relagdes entre instituicdes e
atores — hegemonicos e insurgentes.

Sendo dinamico o exercicio de governar, o conceito de governanca
estd relacionado ndo apenas as leis e normas que orientam as acdes do
poder publico, mas também as decisdes coletivasdos atores do poder
politico e da sociedade civil organizada. A governanga colaborativa,
por sua vez, € um novo tipo de governanca — desenvolvido nas
ultimas décadas — que envolve diversos atores da sociedade civil que,
juntamente com o poder publico, participam de forma ativa e coletiva
na tomada de decisdes relativas a questdes e politicas publicas (ANSELL
e GASH, 2007). Desse modo,

1 Os referidos autores partem do pressuposto de que, na era da financeirizagao, a
investigacdo acerca de processos decisérios na politica urbana pode ser reveladora
para o entendimento das transformagdes urbanas contemporaneas.
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[...], a andlise dos regimes urbanos permite
construir um histérico do poder na cidade, suas
variacOes e formacdes sociais e espaciais; por seu
turno, a governanca colaborativa mede o grau de
interacao, de incentivos e de participacdo dentro
do regime urbano. Entretanto, esse ajuste
esta longe de ser uma tarefa facil; ao modo da
governanca colaborativa, as andlises partem do
governo, em pactuagdes formais e de interesse
voluntario (SILVA, CLEMENTINO e ALMEIDA,
2018, p. 851-852).

Com base nessas referéncias e apontamentos e, apds a leitura
dos roteiros e o levantamento bibliografico acerca da Teoria dos
Regimes Urbanos, foram definidas as etapas da pesquisa empirica
para identificacdo de coalizdes, as quais foram divididas em:
documental e entrevistas.

A primeira abrangeu o levantamento das principais obras
urbanas e os agentes envolvidos; dos planos, das leis e dos
decretos e respectivas alteragdes; de noticias e reportagens. Tal
etapa foi efetuada a partir de consultas a websites i) do Governo
do Estado e da Prefeitura Municipal, para coleta de dados oficiais
referentes aos empreendimentos selecionados e legislacdo
urbana; ii) de jornais locais, para coleta de informacdes acerca de
conflitos relacionados as obras estudadas; iii) da Receita Federal,
para identificar os quadros societdrios das empresas privadas
contratadas para execucdo das obras; iv) do TSE, para levantar as
doacgdes para campanhas eleitorais.

Em um segundo momento, apds a identificacdo dos
agentes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os
representantes dos movimentos sociais locais, a fim de se investigar
suas participagdes na agenda urbana e conflitos existentes.

Por fim, apds o levantamento dos dados e informacgdes,
os mesmos foram sistematizados a partir da elaboracdo de
mapas esquematicos, quadros comparativos e transcricdes das
entrevistas, os quais possibilitaram o desenvolvimento da analise
ora apresentada.
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2. A AGENDA URBANA DE JOAO PESSOA E OS PROJETOS DE
GRANDE IMPACTO URBANO

Conforme mencionado na introducao, a cidade de Jodo Pessoa
apresentou, nas décadas iniciais do século XXI, mudangas referentes a
sua estrutura. Conforme analisou Martins (2019), a intensa producdo
imobilidria, aliada a mudancas na legislacdo urbana, e a realizacdo
de grandes projetos urbanos tém alterado a estruturacao da cidade,
sobretudo a partir de uma reconfiguracao da sua periferia urbana, a
qual se diversifica e complexifica e, assim, passa a apresentar novas
relagdes com a drea central da cidade.

Com base nessas mudangas, a pesquisa ora apresentada, com o
intuito de investigar a respeito da possivel formacao de coalizGes e RU
em Jodo Pessoa por meio de problematicas apresentadas em diferentes
temas da agenda urbana local, identificou as principais obras publicas
empreendidas entre 2005 e 2020 pelas esferas municipal e estadual
como objeto de analise.

Ao todo, foram definidas 14 obras de impacto urbano (PGIU) cuja
analise, fundamentada no roteiro pratico mencionado no item anterior,
foi realizada sobre trés eixos principais, relacionados entre si: agentes
envolvidos, dados gerais da obra e alteracdes na legislagdo urbana.

Os projetos identificados foram realizados durante mandatos
de trés prefeitos e o mandato de um governador. A partir de uma
sequéncia cronolégica, os empreendimentos analisados foram: a
Estacdo Ciéncia Cabo Branco e Estacdo das Artes, realizados pela gestao
do prefeito Ricardo Coutinho (2005-2010); o Mangabeira Shopping e
o Parque Cuia, empreendidos durante a gestdo do prefeito Luciano
Agra (2010-2012); o Viaduto do Geisel, a Avenida Perimetral Sul, o
Centro de Convengdes e o Trevo das Mangabeiras, realizados pela
gestdo do Governador Ricardo Coutinho (2011-2018); e a proposta de
implantacdo do Bus Rapid Transit (BRT), a Requalificacdo da Avenida
Beira-Rio, a Reabilitacdo do Parque Sdlon de Lucena, a Via Jaguaribe, a
Avenida Panoramica e a Urbanizacdo das calgadas da orla de Tambau/
Cabo Branco, pela gestao do prefeito Luciano Cartaxo (2013-2020).

Cumpre ressaltar que, dentre as referidas obras, apenas uma
delas, a Requalificacdo da Avenida Beira-Rio, se insere em uma acao de
planejamento estratégico, o Programa Jodo Pessoa Sustentavel (PJPS)
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atravésdalniciativaCidadesEmergenteseSustentdveis(ICES).Resultado
de uma parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
a Caixa Econémica Federal (CAIXA) e a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa (PMJP), o PJPS envolve o financiamento de U$200 milhdes para
execugao das agoes por ele propostas.

Ao se espacializar a localizagao dos referidos empreendimentos
no espaco intraurbano de Jodo Pessoa, observa-se inicialmente grande
diversidade de localizagBes e equipamentos implantados, o que pode
denotar que ndo hd uma tendéncia comum em tais ac¢des (Fig. 1).

Figura 1 - Esquema com localiza¢ao das obras analisadas no espago
intraurbano de Jodo Pessoa
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Fonte: Edigdo nossa (2021).

Contudo, através da coleta de dados e informacodes a respeito das
referidas obras, relacionando-as com cada gestdo responsavel pela
sua realizagdo, com os interesses envolvidos e com as alteragdes na
legislacdo de uso e ocupacdo do solo realizados, foi possivel identificar
particularidades nas referidas gestdes (Fig. 2).

Ao se observar a Figura 2 e relaciona-la com os dados levantados,
foi possivel organizar os PGIUs de Jodo Pessoa em dois grupos: aqueles
realizados nas gestGes dos prefeitos Ricardo Coutinho

(2005-2010) e Luciano Agra (2010-2012) e do governador Ricardo
Coutinho (2011-2018) e aqueles realizados na gestdao do prefeito
Luciano Cartaxo (2013-2020).
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Figura 2 - Esquema com localiza¢ao das obras analisadas no espago
intraurbano de Jodo Pessoa e indicagcdo da gestdo responsavel
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Fonte: Edi¢do nossa (2021).

No primeiro grupo, os PGIUs se concentraram na Zona Sul
de Jodo Pessoa, area de expansdo urbana marcada por intensa
producdo imobilidria nos ultimos anos. De uma maneira geral,
os empreendimentos analisados consistem em obras publicas
de equipamentos de lazer e cultura — centro de artes e centro de
convengdes —, em grandes estruturas de mobilidade urbana -
trevose vias — executadas por empresas privadas e, também, em um
shopping center, cuja implantagdo envolve um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre empresa privada e poder publico, o qual
versava sobre o pagamento da diferenca de valores entre os terrenos
envolvidos na negociacao.

A gestdo de Luciano Cartaxo como prefeito, iniciada juntamente
com o periodo de crise econdmica nacional, por sua vez, caracterizou-
se pela realizacdo de grandes obras de mobilidade na area central da
cidade, assim como na revitalizacdo de importantes espacos publicos
da cidade - como a lagoa e a orla - localizados também na referida area.
Durante tal gestdo, foi ainda realizada e iniciada a j4 mencionada acdo
de planejamento estratégico — o PJPS —financiada com recursos do BID.

A partir da andlise dos GPIUs empreendidos em Jodo Pessoa,
observou-se uma descontinuidade nas agendas urbanas das gestdes
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analisadas. Ao contrdrio do que foi empreendido entre 2005 e 2012 na
areade expansao urbana—periférica—dacidade, apartirde 2013, foram
realizadas pela prefeitura municipal a¢ées de requalificacdo na area
central e na orla maritima da cidade, em dreas de ocupacgao consolidada
e bem servidas por infraestrutura e equipamentos urbanos. Contudo
questiona-se aqui: hd também uma mudanca em relagdo aos agentes
privados envolvidos na promogao de tais empreendimentos e gestdes?
Juntamente com a mudanca nas agendas urbanas, ha altera¢do na
participacdao dos movimentos sociais no processo de planejamento e
implantacdao dos empreendimentos urbanos?

Diante desses questionamentos, se fez necessario investigar as
coalizdes e agentes envolvidos nas duas agendas urbanas, partindo-
se da hipdtese que o setor imobilidrio estd diretamente relacionado
a definicdo e execugdo dessas agendas, tendo em vista que o0 mesmo
manteve seu crescimento e expansao, independentemente da crise
econdmica e do redirecionamento das referidas agendas. A seguir, sdo
apresentadas as principais articulagdes e conflitos identificados até o
momento, tendo em vista que a analise apresentada aqui corresponde
ao resultado parcial de uma pesquisa em andamento.

3. AGENTES, ARTICULACOES E CONFLITOS
NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA URBANA DE JOAO
PESSOA

Apds a identificacdo e caracterizacdo dos PGIUs foi possivel
analisar os campos de disputa em torno dos empreendimentos em
discussdo. Em Jodo Pessoa, os fatores que tém marcado o andamento
dos empreendimentos sdo: i) contradicdes e conflitos entre as
politicas do governo estadual e a gestdao municipal; ii) acdo dos atores
da sociedade civil, movimentos sociais, ativistas e Universidade que
contestam/contestaram a implementacdo de alguns dos referidos
empreendimentos. A partir da analise dos campos de disputa, buscou-
se, também, analisar o papel da midia na legitimacdo dos projetos e de
seus desdobramentos.

O marco temporal de delimitacdo dos projetos analisados
decorre de um periodo de ampliacdo das politicas urbanas no Brasil.
No contexto mundial, verifica-se o avanco do ideario neoliberal e da
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financeirizacdo que impactaram fortemente a producdo do espaco
urbano, assim como as agendas, o planejamento e a gestdo urbana.
Conforme mencionado anteriormente, em Jodo Pessoa, entre os
anos de 2005 a 2020, periodo de analise da pesquisa, observa-se a
implementacdo de duas agendas urbanas que tém a localizagdo dos
empreendimentos seu fator de maior distin¢ao.

A primeira gestao municipal analisada, referente ao mandato
de prefeito de Ricardo Coutinho (PSB), entre os anos 2005 a 2012,
caracterizou-se, dentre outros aspectos, pela realizagdo de grandes
obras de infraestrutura e equipamentos na area de expansdo da
cidade, assim como pelo estabelecimento de espagos publicos
na escala do bairro, com impactos sociais relevantes nas dreas
contempladas (FRANCH; QUEIROZ, 2010). Nas duas grandes obras
analisadas, a Estacdo Ciéncia Cabo Branco (2008) e a Estacdo das Artes
(2012)?, verificaram-se conflitos entre governo estadual e municipal.
Na época, o entdo senador Cicero Lucena (PSDB) fez criticas na midia se
referindo ao custo do metro quadrado da obra. Além do alto valor da
obra, outra questao levantada foi a falta de licenciamento ambiental
para a construcdao do empreendimento, tendo em vista que o projeto
foi construido sobre uma falésia viva. Os grupos que se manifestaram
contrarios a implementac¢do do projeto foram o Amigos da Barreira,
Associacdo Paraibana do Amigos da Natureza (APAN) juntamente
com o Minha Jampa e outros movimentos, que fizeram mobilizagdes
através do movimento “Nado afogue 80 milhdes”, se referindo ao preco
do Estudo Impacto Ambiental e Relatério Impacto Ambiental (EIA/
RIMA) que a prefeitura contratou, em divergéncia com um EIA/RIMA
realizado na gestdo anterior que custou RS 11 milhdes.

Apds as mobilizagdes, a obra foi parar no Tribunal de Contas do
Estado (TCE), sendo temporariamente suspensa e retomada em seguida.
O processo foi enviado para o Ministério Publico Federal, e foi sugerido
um TAC que, para os manifestantes contrdrios a obra, foi considerado
uma medida ofensiva, visto a importancia da regidao para a cidade de
Jodo Pessoa. Outro ponto a ser destacado foi o atraso na emissao do
“Termo de Recebimento Definitivo da Obra” por conta de falhas na
construcao que ocasionaram fissuras e rachaduras na edificacdo.

2 As duas obras, implementadas em periodos distintos, formam um Unico
empreendimento, a Estacdo Cabo Branco de Ciéncias, Cultura e Artes.
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Cumpre ressaltar que a empresa que ganhou o direito de executar
as duas referidas obras, a Estacdo Ciéncia e a Estacdo das Artes, foi
a Via Engenharia S/A, que realizou doagbes para campanha eleitoral
para governador de Ricardo Coutinho, em 2014, com um valor total de
R$2.600.000,00.

Outras duas obras que tiveram conflitos entre a gestdao municipal
e estadual foram o Trevo das Mangabeiras e a Avenida Perimetral
Sul, ambas empreendidas pelo governo estadual de Ricardo Coutinho
(2011-2018). Sobre o Trevo das Mangabeiras, o prefeito da época,
Luciano Cartaxo (2013-2020), afirmou ndo ter recebido convite do
governador para a inauguracdo da obra. Também se verificaram
outras criticas na midia em razdo ao valor da obra e a auséncia de duas
alcas que estavam no projetoinicial. JA em relagdo a Avenida Perimetral
Sul, os conflitos se deram entre governo e TCE, que sinalizou fraudes
na obra. A obra passou por troca de construtoras e diversos aditivos
que triplicaram o valor estipulado. Uma das construtoras foi a Novatec,
que fez uma doagdo de R$300.000 para campanha eleitoral de Ricardo
Coutinho para governador em 2010.

O Viaduto do Geisel, realizado durante a gestao do governador
Ricardo Coutinho (2011-2018), também teve embates, mas, neste
caso, entre governo estadual e federal. O deputado Bruno Araujo
(PSDB-PE), na época Ministro das Cidades, bloqueou a verba de
R$17,5 milhdes que seria repassada para a constru¢do do viaduto.
Em nota, o Governo do Estado alegou que a decisao do ministro era
de tom politico, visto que o bloqueio foi feito durante o processo de
impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff. Ricardo Coutinho
era contrario ao impeachment, enquanto o deputado referido tinha
proximidade com o presidente interino Michel Temer. A presidenta,
gue naquele momento estava afastada, denunciou esse ato como “um
crime contra a Paraiba”?.

No entanto, as repercussdes sobre a obra ndo pararam, foi alegado
também sobrepreco no valor inicial e desclassificacdo indevida de uma
das empresas que concorreram a licitacdo, pois havia outra proposta
comor¢amento inferior ao da empresa selecionada, conforme sinalizou

3 De acordo com matéria disponivel em: <https://auniao.pb.gov.br/noticias/
caderno_politicas/retirar-verba-do-viaduto-do-geisel-e-crime-contra-a-pb-afirma-
dilma>. Acesso em 14 jun. 2021.
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a Controladoria Geral da Unido (CGU). A vencedora foi a Construtora
Gaspar S.A., empresa que também atuou na construcdo do Trevo das
Mangabeiras, realizada na gestao do governador Ricardo Coutinho.

A construtora Gaspar S/A, do grupo Arnaldo Gaspar, anunciou em
2020 investimentos no setor turistico de Jodo Pessoa, com a compra
do Hotel Tambau e a constru¢ao de um resort, o Ocean Palace Jampa
Eco Beach Resort*, no Polo Turistico Cabo Branco. O Polo Turistico
Cabo Branco trata-se de uma parceria publico-privada firmada em
2020, pelo governador em exercicio, Jodo Azevedo. O investimento
almeja ser o maior polo turistico do Nordeste>.

Durante a gestdo do prefeito Luciano Cartaxo (2013-2010), uma
das primeiras obras implementadas na gestao anterior e inaugurada
por ele foi a duplicagdo e iluminagdo da Via Panoramica, no bairro
Altiplano Cabo Branco. Esta localiza-se na Zona Sul de Jodo Pessoa
que, conforme mostra a Figura 2, foi a regido que nas ultimas décadas
concentrou a maioria das obras de mobilidade, se caracterizou
como a regido que recebeu o maior investimento no que se refere
a producgdo imobilidria do municipio e onde ocorreram relevantes
mudancas na legislagdo urbana referente ao uso e ocupacgao do solo
(MARTINS, 2019).

Conforme as entrevistas com integrantes de movimentos sociais,
ativistas e, também, com base no histéorico de mobilizagdes que
se alastraram por todo territério nacional a partir de 2013°%, com
as Jornadas de Junho, Jodo Pessoa também se viu palco de maior
movimentag¢ao entre os grupos. Isso ocorreu, principalmente, porque
o entdo prefeito, Luciano Cartaxo, anunciou um pacote de obras para
mobilidade urbana, com um valor superior a RS1 bilhdo. Diversas
organizagdes, pessoas da sociedade civil, comeg¢aram a questionar

“Deacordocomamatériadisponivelem: <https://www.pbtur.pb.gov.br/2020/10/15/

polo-turistico-da-paraiba-assina-contrato-com-primeiros-investidores/>. Acesso em
13 de Jun. 2021.

5 A analise acerca do Pélo Turistico do Cabo Branco ainda estd em andamento. Por ter
sido divulgado apenas em 2020, esta pesquisa ainda esta realizando levantamento
de dados sobre sua implementacdo.

5 Ndo discutiremos, neste texto, aspectos das “Jornadas de Junho de 2013” em
Jodo Pessoa. As mobilizacGes que serdo mencionadas se referem a contestacdes de
empreendimentos especificos na cidade.
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como seriam feitas essas obras. Um dos marcos foi o anuncio da
prefeitura de que iria remodelar uma das principais avenidas da
cidade, que liga o Centro a praia, a Avenida Beira Rio.

As obras da Avenida Beira Rio iriam se constituir, conforme o
projeto, no estreitamento do canteiro e calcadas, retirada das arvores
e abertura de uma faixa de carros em cada lado. Apds o anuncio das
obras, manifestantes comegaram a se mobilizar através do movimento
“Jodo Pessoa Que Queremos”. As mobilizacdes, num primeiro
momento, se deram através da ocupacao da Avenida Beira Rio com
faixas de protesto, alegando que alargar a Avenida, assim como a
retirada das drvores’, ndo era a solucdo adequada.Os manifestantes
pediam a participacdo da sociedade na tomadade decisdao do futuro
da Avenida. Também ocorreu como forma de protesto a sinalizacdo
das arvores que iriam ser retiradas com faixas pretas, simbolizando
o enterro das arvores®. A partir de entdo, os manifestantes também
comecaram a acionar o Ministério PublicoEstadual, a prépria Prefeitura
Municipal e érgdos de controle, e descobriram que Jo3ao Pessoa ndo
tinha Plano de Mobilidade.

Além da falta de um Plano de Mobilidade, a cidade de Jodo Pessoa

tinha a instalacdo de um BRT previsto para a Copa do Mundo de
2014,um investimento orcado em R$186 milhdes. Apesar de a cidade
ndo sediar nenhum dos jogos do evento, de acordo com a Entrevistada
1°,a escolha da capital para o investimento ocorreu em decorréncia de
questdes partidarias, pois o prefeito em exercicio era do PT, mesmo
partido que estava na presidéncia na época. Na proposta, estava
previsto a construcao de cinco corredores de BRT pela cidade, no
entanto,a estrutura da cidade ndo atendia aos critérios de instalacdo
de tal equipamento, que foi o que deu inicio ao movimento ja
mencionado acima, o “Jodo Pessoa Que Queremos”.

7 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2013/08/grupo-
faz-protesto-para-impedir-alargamento-de-avenida-na-paraiba.html>. Acesso em: 3
dez. 2020.

8 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2014/07/
protesto-amarra-cruzes-contra-retirada-de-arvores-em-joao-pessoa.html>. Acesso
em: 3 dez. 2020.

°® Optamos por ndo identificar os entrevistados.
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Esse conjunto de organizagdes e pessoas da
sociedade civil comecou todo um questionamento
para impedir a construcdo do BRT, e esse
movimento chamou a atencdo do Tribunal de
Contas do Estado, que abriu uma auditoria
especial do processo de construcdo do BRT. O
tribunal chegou a conclusdo que o processo de
licitacdo que estavam montando apontava ja na
licitagdo grandes danos a Olegario, tinha vdrios
problemas, desde o prazo que ndo tinha. O
TCE barrou a principio e pediu que a prefeitura
reformulasse o projeto. Depois de mais de um ano
a prefeitura teve o projeto suspenso pelo préprio
Ministério das Cidades porque mudaram a regra,
nao era mais RDC, teria que apresentar o projeto
executivo, mas a prefeitura perdeu o prazo e ndo
apresentou o projeto e entao conseguimos impedir
a construcdo do BRT e também impedimos como
organizacdao que eles desfigurassem essa avenida
(Entrevistada 1).

Apds a movimentagao e o cancelamento das obras do BRT, a
Prefeitura optou por fazer uma ciclovia e reformar as calgadas da
Avenida Beira Rio, o que segundo a Entrevistada 1 foi uma decisao
acertada, pois, apesar de a obra ter uma série de problemas de
acessibilidade, constatado pelo Férum Paraibano de Luta pela Pessoa
com Deficiéncia, foi melhor do que ter todas as arvores retiradas e
mais carros na rua.

A partir das mobilizagdes que ocorreram em decorréncia do
projeto do BRT e de Requalificacdo da Avenida Beira Rio, também se
iniciaram mobiliza¢des para chamar atengao para a revisao do Plano
Diretor do municipio, instrumento urbanistico que é interligado ao
Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Até entdo, a revisdo do Plano
Diretor ainda ndo foi realizada, mas os Movimentos Sociais, Entidades
e Universidades tém se organizado enquanto Férum do Plano Diretor
Participativo de Jodo Pessoa com vistas a elaboracdo de um Plano
Diretor com participa¢do e que atenda as demandas da populacao.
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Outraintervencdo que também ocorreu na cidade durante a gestdo
de Luciano Cartaxo (2013-2020) foi a revitalizacdo do Parque da Lagoa
Sélon de Lucena, que custou aproximadamente RS$37 milhdes. A drea
do parque estd localizada no Centro da Cidade de Jodo Pessoa e estava
sofrendo processo de degradacdo. Apesar da pressdao da sociedade
civil, do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-PB) e do Ministério
Publico, solicitando concurso publico e publicizagdo/transparéncia
do projeto, as acdes nao foram atendidas, e a Prefeitura, entdo, abriu
processo de licitacdao para revitalizacao do Parque.

Em 2015, a CGU divulgou um relatério onde foram apontadas
irregularidades na obra, como pagamentos superiores ao valor de
alguns servicos efetivamente executados, referentes a remocao
do solo mole, cujo prejuizo estaria orgado em RS$S5,9 milhdes, além
de divergéncias na construcdo, em discordancia com o projeto
aprovado e superfaturamento de R$3,6 milhdes na construcdo
de um tunel para regularizacdo do espelho d’agua da Lagoa. A
empresa que comandou a obra, a COMPECC Engenharia, Comércio
e Construcgdes, passou a ser investigada pela Policia Federal através
da Operacdo Irerés, assim como um ex-secretdrio de Infraestrutura
e outros cinco servidores'’,

Outra grande obra que acirrou conflitos e contestacées em Jodo
Pessoa foi a proposta de construcao do Parque Ecoldgico Sanhaua, nas
margens do Rio Sanhaua, onde se situa a comunidade Porto do Capim,
comunidade tradicional ribeirinha que reside na area ha mais de 70
anos. Aregido tem sido foco de atengdo por sua localizagdo estratégica,
no centro histdrico de Jodo Pessoa, regido que desde 2007 é tombada
pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN),
tornando-se alvo de projetos de exploracdo turistica e comercial.
A partir de entdo, e se arrastando até os dias atuais, a comunidade
resiste as constantes ameacas de remocao, sendo que alguns conjuntos
de casas ja foram demolidos.

© De acordo com noticias disponiveis em: <https://gl.globo.com/pb/ paraiba/
noticia/2020/01/24/mpf-denuncia-servidores-de-joao-pessoa-por-
superfaturamento-em-obra-no-parque-da-lagoa.ghtml>. Acesso em: 15 dez. 2020;

<https://www.jornaldaparaiba.com.br/politica/operacao-da-pf-investiga-dano-de-
r-64-milhoes-nas-obras-da-lagoa.html>. Acesso em: 15 dez. 2020.
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Tal resisténcia tem-se dado através de movimentos como a
Associacdao de Mulheres do Porto do Capim, Porto do Capim em
Acdo, Garcas do Sanhaud, parceiros como a UFPB e outras entidades
como Ministério Publico e Defensoria, que ja movem ac¢bes contra
a Prefeitura em defesa da comunidade através de Acdo Civil Publica
no ambito ambiental, tendo em vista que a proposta da prefeitura
envolve a construcdo de um parque a beira do rio, no Centro Histérico,
desconsiderando totalmente alguns impactos, como polui¢cdo sonora,
mobilidade e a permanéncia da comunidade que ali resiste ha anos.

Ja no contexto da pandemia de Covid-19, a PMJP anunciou no
inicio de 2020, um pacote de obras na Orla de Jodo Pessoa, chamado
de Requalificacdo da Orla. As obras compreenderam a construgdo do
Largo do Tambad, revitalizacdo das calcadas e iluminacdo inteligente.
A obra, orcada em R$2,7 milhdes, foi alvo de criticas sob a justificativa
de a orla ser sempre priorizada, enquanto outros bairros sofrem com a
falta de mobilidade. Problemas projetuais com relagdo a acessibilidade
também foram apontados pelo Férum Paraibano de Luta da Pessoa
com Deficiéncia e IAB-PB.

Parte dos investimentos que tém sido realizados nos ultimos anos
na cidade de Jodo Pessoa fazem parte do ja mencionado Plano de A¢do
Jodo Pessoa Sustentavel. No Brasil foram selecionadas cinco cidades
para fazer parte do projeto, de acordo com critérios elencados pelo
BID, sendo Jodo Pessoa uma das cidades selecionadas.

Dentre as vdrias a¢bes que o referido programa prevé, as que tém
levantado mais questionamentos por parte da populacdo se referem
a area da habitagcdo: as remodelagdes de duas grandes regides, do
Complexo Beira Rio e do Complexo Linha Férrea, visto que envolvem
um numero grande de remoc¢des para implantacdo de equipamentos
do Programa.

J4 ocorrem na cidade iniciativas nas comunidades que serdo
atingidas, junto com outros movimentos sociais e Ministério Publico,
solicitando maior publicizacdo do Programa e didlogo com moradores
dessas regides. A alegacdao para as remocgbes é que parte das
comunidades estdo em areas de risco, conforme estudo realizado pela
consultora contratada do PJPS, a Korean Land & Housing Corporation
(LH). No entanto, os moradores reivindicam que tais estudos ndo
condizem com a realidade das comunidades e novas propostas devem
ser feitas com a participacdo dos moradores.
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APONTAMENTOS FINAIS

A partir das analises realizadas até o momento no ambito desta
pesquisa, acredita-se que, diferentemente de outros estudos acerca
das articulacdes de poder e Regimes Urbanos no Brasil — como o de
Miranda, Moraes e Lima (2021) sobre o Complexo Aluizio Campos
em Campina Grande!?, o de Siqueira (2019) sobre a Operag¢do Urbana
Agua Espraiada em S3o0 Paulo® e o de Ferrari, Franca e Segundo (2021)
sobre Projeto Aerotrépole e Projeto Minerdrio em Belo Horizonte!® —,
na cidade de Jodo Pessoa ndo houve até entdo um empreendimento
ou plano especifico que evidenciasse a formacdo de uma coalizdo pro-
crescimento.

Conforme apontam as analises apresentadas, entre 2005 e 2020,
foram executadas duas agendas urbanas distintas em Jodo Pessoa,
com objetivos e areas de atuacdo especificos, os quais, apesar da
descontinuidade, favoreceram diretamente a atuacdo do setor
imobilidrio, o qual manteve seu crescimento e expansdao (MARTINS,
2019), independentemente da crise econdmica e do redirecionamento
das referidas agendas.

A andlise dos agentes, articulagdes e conflitos indicam, até o
momento, ndo apenas a auséncia de uma articulacdo publico-privada
clara, mas a inexisténcia de uma governanca colaborativa, no sentido
de que ndo se identificaram mecanismos que possibilitassem uma

11 MIRANDA, L. I. B. de; MORAES, D. A.; LIMA, J. B. S.ArticulagGes de poder e o
Complexo Aluizio Campos em Campina Grande (PB). Observatério das Metrépoles:
Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: <https://www.observatoriodasmetropoles.net.
br/wp-content/uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-
Campos.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.

12 SIQUEIRA, M. T. Novas politicas urbanas, novas formas de participacdo social?
Os desafios da Operacdo Urbana Agua Espraiada em S3o Paulo. Cad. Metrop., Sdo
Paulo, v. 21, n. 45, pp. 417-438, maio/ago 2019.

13 FERRARI, J.; FRANCA, B. L. P. O.; SEGUNDO, G.S.S. CoalizGes de poder-
Grandes Projetos Urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Observatério das Metrdpoles: Rio de Janeiro, 2021. Disponivel em: <https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/02/4.3.-Coalizoes-
de-poder-Grandes-projetos-urbanos-da-Regiao-Metropolitana-de-Belo-Horizonte.
pdf>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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participacao ativa da sociedade civil em processos decisérios relativos
aos PGIUs. Tal participacdo se deu de forma pontual e fragmentada, a
partir de situagcdes de conflitos especificos, o que demonstra uma falta
de articulacdo dos agentes insurgentes atuantes em Jodo Pessoa. Este
quadro, de certa forma, favorece a execu¢dao das agendas urbanas
locais que, apesar de ndo apresentarem uma coalizdo publico-privada,
promovem a valorizacdo da terra e bens imobilidrios na cidade,
intensificando a desigualdade socioespacial e exclusdo social sem um
enfrentamento mais amplo por parte da sociedade civil.

Cumpre ressaltar que, apesar de ter sido apresentado o
resultado parcial referente as analises das agendas urbanas e
conflitos existentes, outros aspectos da pesquisa apresentada ainda
precisam ser explorados e analisados com o intuito de investigar as
articulacdes de poder e a governanca em Jodo Pessoa. Sdo eles: os
recursos financeiros utilizados nos empreendimentos, a atuacdo das
empreiteiras no setor imobilidrio local e as mudancas no preco do solo
no espago intraurbano.
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Os sujeitos da subcentralidade
urbana na Amazonia: As novas
representacoes sociais no
Distrito de Icoaraci em Belém/PA
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RESUMO

O presente trabalho visa abordar um recorte do resultado de pesquisa de mestrado que se
debrugou em compreender a dinamica dos sujeitos sociais, 0s quais, a partir de suas praticas,
desenvolvem representagGes que culminam na redefinigdo das centralidades existentes no
espaco urbano. Nessa perspectiva, retrata-se a realidade urbana da subcentralidade do distrito
de Icoaraci, pertencente territorialmente a cidade de Belém no estado do Pard. O objetivo
deste artigo se direciona na exploragdo das novas representagdes sociais construidas pelos
sujeitos, em especial por comerciantes informais e moradores a fim de compreender como esse
processo cognitivo influencia na redefini¢do da subcentralidade icoaraciense a partir da Feira
da Oito de Maio, no subcentro recém localizado ou no recente subcentro da Avenida Augusto
Montenegro. A pesquisa interdisciplinar se pautou na revisao bibliografica de algumas nogées
que norteiam tal discussdo. Considera-se que a inter-relagdo pela agdo comunicativa entre
0s sujeitos com o meio é elementar para o desenvolvimento da manutencgdo e das mudangas
de preferéncias de equipamentos e espagos de consumo pelos grupos sociais em destaque.
Ademais, evidencia-se um comportamento satisfatorio dos sujeitos acerca dos equipamentos
de comércio e servigo existentes atualmente em Icoaraci, sejam eles de carater formal ou
informal, onde outrora isso se apresentava de modo diferenciado, mas que com o intenso
processo de metropolizagdo essa sensagdo vem sendo minimizada.
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1. INTRODUCAO

Assim como as cidades em todo o Brasil, Belém se apresenta em
um contexto de relevantes mudancas no que condiz ao crescimento
urbano aliado ao processo de aumento da populacdo urbana
juntamente com a dispersao de assentamentos habitacionais desde
a década de 1970 do século passado (TRINDADE JR., 1998; MENDES,
2018). Ademais, ressalta-se o quadro economico histérico da cidade
baseado, sobretudo, no setor terciario caracterizando-se como o de
maior importancia dentro da escala metropolitana no qual a cidade
estd inserida (TRINDADE JR., 1998).

Diante da expansdo urbana nas cidades capitalistas devido a
necessidade de acumulacdo por diversos agentes e suas atividades,
seu tecido urbano se estende. Desse modo, esse processo culmina
por redefinir, assim, as relacdes de centro e centralidade!, assim
como as de subcentro e subcentralidade, no seu amago. Com sua
expansdo, o crescimento demografico para essa area se elevou
nos anos subsequentes promovendo a migracdao de um grande
contingente populacional (TRINDADE JR., 1998; MENDES, 2018),
embora seja importante afirmar que nem sempre no ambito da
estruturacdo territorial o crescimento populacional encontra-
se relacionado ao espraiamento do espaco urbano, tampouco na
mesma proporgao.

Em Belém, o movimento migratério fora um dos elementos que
proporcionou uma desconcentracdo espacial para regides afastadas da
area central, causando dessa maneira uma forma urbana marcada pela
dispersao. Com isso, novos espagos para assentamentos foram sendo
procurados em regides mais afastadas, tanto como em seu espacgo
intraurbano (como nos distritos de Icoaraci, Caratateua conhecido
popularmente como Outeiro e Mosqueiro), como nos municipios
vizinhos (Ananindeua, Marituba e Benevides), justificando a dinamica
de crescimento e dispersdo da capital (TRINDADE JR., 2016).

! De modo a diferenciar centro e centralidade, Sposito aponta que o centro pode ser
delimitado a partir da percepcdo do nivel de densidade das atividades de comércio
e de servigos, contudo a centralidade ndo pode ser colocada em limites ja que sua
acdo pode ser modificada dentro do tempo e do espago de maneira rapida indo para
além do intra-urbano, sendo assim o centro se caracteriza pelos fixos enquanto a
centralidade é entendida pelos fluxos (SPOSITO, 2004).
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Tal crescimento urbano e seu consequentemente espraiamento
do tecido, embora dado no caso de Belém, num primeiro momento, de
maneira ainda descontinua no territério diante da existéncia de areas
institucionais (TRINDADE JR., 1998) assim como o papel especulativo
da terra como patrimonio de determinados grupos, pressupde o
reforco e/ou até mesmo na criagdo de novos espacos de consumo,
gue possibilitassem favorecer o atendimento dessa crescente camada
urbana, promovendo uma intensificacdo de demandas a serem
contempladas na metrépole (CARLOS, 2001).

Castro (2004), quando aborda as redes na Amazo6nia, aponta que
Belém se situa inserida nessa complexidade existente “de mundos
de trabalhos diversos e regulados por sistemas distintos — formal x
informal — retratados nas diferencas urbanas de renda, de insercao
social, de acessos aos servicos e de qualidade de vida” (CASTRO, 2004,
p. 22). A autora aponta as consequéncias da manutencdo da estrutura
nas relagdes de troca que repercute diretamente na desigualdade
social e aampliacdo da pobreza na periferia urbana, onde as demandas
se elevam.

Juntamente com a histéria de Belém como cidade e metrépole,
destaca-se a trajetéria da formacdo do Distrito de Icoaraci
pertencente politica e territorialmente a capital do estado do Para.
Conhecida popularmente como “Vila Sorriso”, o distrito carrega suas
particularidades dentro do contexto da cidade de Belém. Uma delas
gue se destaca é a diversidade de sujeitos que constroem, desde a sua
génese até os dias atuais, o espago urbano de Icoaraci através do seu
uso, apropriacao e dinamicas que promovem uma ativa efervescéncia
no espaco.

Castro (2008) chama a atencdo para a realizacdo de uma analise
gue procure entender a cidade pelo sujeito e pelos seus grupos sociais.
Para isso, ha a necessidade de incorporar “os sujeitos sociais que
fazem a cidade, que lutam em posices de classe diferentes e que sdo
os artifices da producdo do espaco, da construcdo de direitos a cidade
e da possibilidade de construir a cidade” (CASTRO, 2008, p. 14).

Comoesteartigoé produtodeumadasabordagensde umapesquisa
de dissertacao, o intuito foi de se debrucar nas representacdes sociais
construidas pelos sujeitos, em especial por comerciantes informais e
moradores para a compreensao da influéncia do processo cognitivo
como possibilidade de redefinicdo da centralidade, neste caso, no
Distrito de Icoaraci.
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Icoaraci apresenta um subcentro e, consequentemente, uma
subcentralidade comercial histérica, mesmo considerando a escala
ainda timida de abrangéncia que |d se formara quando se pensa no
ambito regional. Algumas consequéncias para o surgimento dessa
subcentralidade se deu: pela questdao da moradia, havendo a atracdo
de uma camada social que utilizou o referido espaco para a construcao
de suas residéncias; ao fator comercial, ja que ali fora constituido um
entreposto de trocas de produtos com a regido das ilhas de Belém
e Marajo; por ultimo, o fator locacional, j3 que era significativa a
distancia entre ele e o nucleo central de Belém tendo como meio de
locomocgado apenas os rios (DIAS, 2007).

A partir do contexto de maior integracdo com o nucleo central
da cidade de Belém na década de 1970, capitaneada pelo poder
governamental, surge a rodovia (hoje avenida) Augusto Montenegro.
Contudo, diante das intensas modificagdes ocorridas nas ultimas
décadas no espaco urbano no referido corredor, atualmente se revela
como um dos principais vetores da mobilidade urbana de Belém,
interligando o nucleo central da cidade com o distrito de Icoaraci.
Embora se acredite em outros meios de interligacdo do ldcus com
o nucleo de Belém (como o modal histérico dos rios), ndo se pode
entender o contexto de integracdo atual de modo desassociado com a
Avenida Augusto Montenegro, principalmente pelas atuais e intensas
dinamicas do setor imobilidrio, de comércio e servicos que I3 se fazem
presentes (MENDES, 2014).

Dessa maneira, ocorre na supracitada avenida um adensamento
populacional em alguns bairros que cortam a mesma (alguns deles
pertencentes ao Distrito de Icoaraci) e, juntamente a isso, na criagao de
novos espacos de consumo (MENDES, 2014). Surge assim em lcoaraci,
além do ja consolidado subcentro pioneiro, um subcentro com o
intuito de disponibilizar para as camadas mais populares do distrito,
bens de consumo, ja que estes sdo estimulados pela metrdpole para a
realizacdo de seus consumos em centros de menor porte, periféricos
(BERRY, 1970).

Nesse sentido, no ambito metodoldgico buscou-se abordar a
partir de uma andlise qualitativa (CRESWELL, 2007) e interdisciplinar
(JAPIASSU, 1976) elementos da Geografia, da Sociologia e da
Psicologia que possibilitassem uma apreensdo rigorosa e imparcial
do fendbmeno socioespacial utilizando como recurso metodolégico a
dialética (GILL, 2012) e a representagao social (BERTONI; GALINKIN,
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2017; ALMEIDA, 2001). Outro elemento inserido no processo de
construcao metodolégica, baseou-se através da observagdao completa
de campo com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas de
carater aberto e individual.

2. MARCO TEORICO

No intuito de desenvolver a abordagem proposta, torna-se
necessario uma breve discussao dos conceitos a serem trabalhados.
Nesse sentido, buscam-se as contribuicdes de importantes cientistas
sociais, sobretudo, da drea da geografia e sociologia para a realizacdo
de tal discussdao. Desse modo, Milton Santos realiza sua contribuicao
guando ajuda a pensar os centros da cidade dentro da perspectiva
dos paises subdesenvolvidos. Diante disso, ele elenca dois aspectos
fundamentais para a andlise do centro: por ser o nédulo da rede
vidria e na sua concentracdo de comércio e servicos para a populacdo
(SANTOS, 1981).

J4 para Castells (2014) o centro estaria representado pela
diversidade de conteldos sociais em determinado local geografico,
sendo que seu entendimento seria pautado apenas no contexto da
estrutura urbana e do seu respectivo processo histérico que lhe fora
desenvolvido (CASTELLS, 2014).

Sposito (1991) promove algumas ressalvas importantes,
conforme a autora, o centro ndo estd necessariamente no centro
geografico, e nem sempre ocupa o sitio histérico onde esta
cidade se originou. Ela afirma que ele é antes de tudo o ponto de
convergéncia/divergéncia, é o né do sistema de circulagdo, é o lugar
para onde todos se deslocam para a interacdo destas atividades
localizadas com as outras que se realizam no interior da cidade ou
fora dela (SPOSITO, 1991). Entende-se, assim, que o sentido que se
dd a categoria centro remete-se aquilo que Ihe é fixo e aos atributos
nele contidos pela sua importancia na interacdo das pessoas e de
suas atividades, configurando-se como um né.

Além disso, é convidativo apresentar outras perspectivas acerca
do centro permitindo, sobretudo, a relativizagdo critica do conceito
com o intuito de aprimorar o olhar da investigacdao para diversas
concepcgOes existentes, evitando, assim, o aprisionamento tedrico.
Serpa (2013) sublinha que embora se entenda que ha a hierarquia
de centros para mostrar que ha lugares mais centrais que outros por
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afirmar que tal processo hierarquico é um reflexo e condicionante
das desigualdades dos lugares, ela reforca a dialética de centro
e periferia. Nesse sentido, o autor destaca que essa dialética é
relacionada no ambito econémico e politico.

Sobre os subcentros, Janio Santos (2011) coloca que se baseia em
uma materialidade produzida através do processo de centralidade
nas cidades que adquirem contornos diversos diante da constante
reestruturagdo urbana.

A materialidade do processo de constituicdo
de centralidade na cidade pode aparecer sob
diversas formas, como centros, sub-centros, areas
de desdobramento dos centros, dentre outras
definicGes. Entretanto, estas formas ao mesmo
tempo em que sdao produzidas por este jogo de
relacdes, influenciam no processo, tendo um plano
de determinacdo na constituicdao de centralidades
na cidade (SANTOS, 2011, p. 7).

Sposito ajuda na compreensdo do conceito de subcentro e da
consequente subcentralidade constituida nos espagos urbanos, como
no distrito de Icoaraci, quando ela situa sua particularidade, pois para
ela o subcentro se caracteriza como:

[...] areas onde se alocam as mesmas atividades
do centro principal com diversidade comercial e
de servigos, mas em escala menor, e com menor
incidéncia de atividades especializadas. Tais
atividades voltadas para um publico mais restrito,
funcional ou economicamente (SPOSITO, 1991,
p. 270).

Esse aspecto se relaciona com as mudangas que o espago sofre
através das modificacGes na ldgica da reproducdo do consumo assim
como nas transformacdes na reproducao do capital, influenciando
assim, diretamente a reproducdo da estrutura urbana (SANTQOS, 2011).

A fim de apresentar as contribuicdes marxistas para o estudo
da centralidade em relacdo a diversos aspectos que sao envolvidos
diretamente, parte-se primeiramente do entendimento de Castells
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(2014) que o percebe imbricado com a estrutura urbana. Nesse
sentido, a centralidade urbana é vista a partir da nocao dos niveis:
econdmico, politico-institucional, ideoldgico. Assim, o autor
afirma que a centralidade pode ser vista como um ajuste entre as
atividades econOmicas, politico-administrativas, da pratica social e da
representagao coletiva corroborando para a manutengdo do conjunto
da estrutura urbana.

Desse modo, entende-se que o autor procura mostrar o centro
através do seu espaco fisico que detém as suas funcionalidades
com diversos atributos, embora sendo necessarias, como fio
condutor da concretizacdao da centralidade, as redes de transportes
e de telecomunicagdes (CASTELLS, 2014). Portanto, apreende-se
nas formulagGes do autor que o centro se baseia naquilo que é
fixo no territério enquanto a centralidade é composta pelos fluxos,
caracterizando-se assim o centro como expressao e base do processo
da centralidade (CORREA, 1989).

Neste sentido, diante do contexto da subcentralidade, Berry
(1970) aponta este processo inserido dentro da légica metropolitana,
guando aborda que as grandes cidades, por possuirem centros
“metropolitanos” de maior importancia além de reunirem uma
centralidade em nivel regional, estimulam as camadas populares
mais distantes a realizarem seu consumo em centros de porte menor,
periféricos (BERRY, 1970 apud SOUZA, S., 2010).

3. O OLHAR PARA A SUBCENTRALIDADE URBANA E A
REPRESENTAGAO SOCIAL

Apresenta-se como recurso tedrico-metodolédgico, advindo
da psicologia social, a representacdo social. Tal recurso é utilizado
na tentativa de abarcar componentes que favoregam e ampliem o
entendimento da centralidade urbana a partir da intersubjetividade
dos sujeitos. Assim, destacam-se particularmente as contribuicdes de
Moscovici que, a partir de 1960, construiu o conceito de representacao
social. Segundo o autor, sua teorizagdo parte do pressuposto de que
os individuos sdo produtores de significados, ndo se configurando
apenas como meros receptores de informacdes, um exemplo aplicavel
na pesquisa sao os sujeitos que reproduzem o espaco do distrito de
Icoaraci (MOSCOVICI, 2007).
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E imprescindivel esclarecer que a ideia é a de apontar que a
dimensdo espacial relaciona-se com o modo que as representagoes
constituem uma espacializagdo continua no espago urbano, em
especial na subcentralidade urbana de Icoaraci, apontando que as
percepgcoes, e principalmente suas tomadas de decisGes, apresentam
manutencdes e mudancas a partir de determinadas representagdes.

E importante destacar os elementos que s3o utilizados para a
interpretacdo da representacdo social, Moscovici (2007) articula os
componentes da cognicdo, comunicacao e dos afetos do ser humano
para tal. Com isso, se distancia da linha de pensamento do positivismo,
reafirmando a interatividade entre os individuos através do cotidiano
(ZILHAO, 2013).

Além de buscar as interferéncias das representagdes sociais na
atividade cognitiva do homem e das convergéncias que elas realizam
no ser humano através das tradigGes ja existentes, Moscovici (2007)
procura compreender o processo gestacional das representacdes
sociais. Nesse sentido, a teoria se pauta em torno de duas nocgdes,
como: na transformacdo de tornar algo familiar ao que antes ndo seria
e também na reafirmacgdo da nao-familiaridade pelo sujeito.

Dois mecanismos postulados por Moscovici (2007) sdo
fundamentais, pois favorecem o entendimento de que as
representagdes sociais pelos sujeitos sdo desenvolvidas por meio
da ancoragem e objetificacdo. O primeiro se baseia na integracao
de novas informa¢des em categorias que o sujeito ja detém através
de experiéncias anteriores, isto é, a ancoragem atua no processo
de familiarizar o que antes nao era vivenciado pelo individuo. Como
demonstra Moscovici (2007, p.63):

Ancorar é, pois, classificar e dar nome a alguma
coisa. Coisas que ndo sao classificadas e que nao
possuem nome sao estranhas, ndo existentes e ao
mesmo tempo ameagadoras. Nés experimentamos
uma resisténcia, um distanciamento, quando nao
somos capazes de avaliar algo, de descrevé-lo a nds
mesmos ou a outras pessoas. O primeiro passo para
superar essa resisténcia, em direcao a conciliagao
de um objeto ou pessoa, acontece quando nods
somos capazes de colocar esse objeto ou pessoa
em uma determinada categoria, de rotuld-lo com
um nome conhecido.
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J4 a objetificacdo atua na unido da ideia daquilo que antes nao
consistia como familiar, na tentativa de tornar aquilo real de tal modo
que seja visivel e acessivel ao sujeito (MOSCOVICI, 2007).

Partindo do exposto, Zilhdo (2013) nos apresenta a representacdo
social na figura da cidade através da centralidade urbana. Essa
associacao faz com que a ancora da representagao social seja o
centro, entendendo o autor que é o lécus essencial dos processos
de ancoragem e objetificacdo do sujeito na cidade. Conforme Zilhdo
(2013), o centro, além de ser posterior a objetificacdo, é também
anterior ao passo que no processo de formacao dos centros das cidades
“a evolucdo histdrica urbana criou condi¢bes para a construcao dos
centros enquanto elementos ancora, através do reforco” (ZILHAO,
2013, p. 67) no espaco de praticas sociais por diversos grupos.

O autor destaca que o centro pode ser entendido como o ldcus
urbano em que a capacidade social dos sujeitos de atribuir e partilhar
significacdes comunica e reproduz o sentido e significado reforgados.
Nesse sentido, “o centro resulta, ndo s6 de atributos fisicos e
funcionais intrinsecos, mas resulta, também, de qualidades atribuidas
e reforgcadas pelos mecanismos do processo de representagao social
da cidade.” (ZILHAO, 2013).

Com a emergéncia de novas subcentralidades e de novas
acessibilidades no espaco urbano, o centro tradicional perde a
importanciandosomente em seu aspecto funcional, mastambém como
o l6cus de referéncia dos sujeitos, sobretudo, para o entendimento do
cotidiano pelas suas vivéncias diferenciadas (ZILHAO, 2013).

Pontua-se também que o intuito no pressuposto artigo parte
em pensar o espaco e as centralidades como bases da vida cotidiana
na producdo de identidades individuais e coletivas na metrépole
(SERPA, 2013; CARLQS, 2001). Tais processos podem ser evidenciados
nas narrativas coletadas dos entrevistados pela pesquisa, contudo
ressalta-se a intencdo de aprofundamento, sobretudo, nas praticas e
representa¢desde moradoresque assumema posicdaode consumidores
de bens e servigcos no espaco urbano do supracitado distrito.

4. O DISTRITO DE ICOARACI EM QUESTAO

Desde a formacdo de Icoaraci, o nucleo sempre estabeleceu
relacdo socioeconémica com a cidade de Belém e outras localidades
(FIGUEIREDO; PIANI, 2006), sobretudo, com a regido das ilhas na parte
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setentrional do estudrio guajarino. Essa relagdo se deu, principalmente,
pela migracdo regional ocasionada e com o perfil exercido de
entreposto comercial na distribuicdo e recebimento de produtos
para comercializacdo, seja num primeiro momento articulado apenas
através da baia (CASTRO, 2019), posteriormente pela ferrovia e nos
dias atuais pelo modal rodovidrio que marca a sua integracdo com a
metrépole (DIAS, 2007).

Ademais, Dias (2007) assinala a existéncia de dois subcentros, um
tradicional/pioneiro por existir desde a génese do ntcleo préximo ao
rio, atualmente localizado no bairro do Cruzeiro, tendo sua origem a
partir de um entreposto comercial.

Mapa 1 - Icoaraci - Localizacdo dos subcentros abordados e seus
principais espacos de consumo. 2020

Legenda

®  Subcentro tradicional (Mercado Municipal)
® Subcentro recente (Feira da Oito de Maio)
Malha metropolitana
~—— Principais vias
| Distrito adminisitrativo de Icoaraci

1 Restante do municipio de Belém

[ Municipios da regido metropolitana

[ Demais municipios do Pard
Demais estados

[0 Hidrografia

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Foto 1 - Icoaraci — Comércio no subcentro tradicional, localizado no
bairro do Cruzeiro. 2019-2020

Fonte: Erick Ramos (2019, 2020).

Acerca do subcentro tradicional/pioneiro, Dias (2007, p. 145) o
caracteriza como:

[...] a adrea mais antiga e que oferece maior
e mais diversificado numero de atividades e
fungdes, conseqiientemente, onde circula um
grande numero de pessoas. Desse modo, o
vetor da travessa Cristévdao Colombo, o mais
importante corredor comercial e de servigos.
No nucleo pioneiro, destaca-se comercialmente
um quadrildtero formado pelas seguintes ruas:
Travessa do Cruzeiro, 15 de Agosto, Sao Roque,
Siqueira Mendes, tendo ao centro a travessa
Cristévao Colombo, onde estdo localizadas as mais
importantes atividades comerciais e servigos.

Com a dimensdo de sua abrangéncia sendo descrita da seguinte
maneira:

A localizagdo de atividades comerciais tem se
intensificado nesta drea da cidade em funcao do
papel que Icoaraci exerce na area de influéncia;
é um importante entreposto de verduras, frutas,
producdo pesqueira industrial e artesanal que
vém das ilhas, do nordeste paraense, ilha de
Marajo, Baixo Tocantins. E também o local onde se
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localizam os comércios que fornecem géneros de
primeiras necessidades as populacGes ribeirinhas
qgue vivem nas ilhas ao longo da baia do Guajarad e
do furo do Maguari. Da mesma forma que é o local
que oferece os minimos servicos como assisténcia
médica publica e privada, ambulatorial, bancaria,
religiosos, educacional, comercial etc. E intensa a
vida na orla fluvial, o movimento de embarcacdes
no porto local que se deslocam com destino a
varios municipios, como nas demais cidades
ribeirinhas da AmazoOnia, em que a populacdo
que mora ao longo dos rios procuram nas cidades
mais desenvolvidas satisfazer as necessidades, em
outras palavras, € um lugar de grande importancia
no contexto da microrregido onde se encontra,
sendo um importante pdlo articulador com a regido

do entorno. (DIAS, 2007, p. 148).

Ademais, surge em lcoaraci, além do ja consolidado subcentro
pioneiro, um subcentro localizado entre os bairros da Campina de
Icoaraci e da Agulha com o intuito de disponibilizar, para as camadas
mais populares do distrito, bens de consumo, ja que estes sdo
estimulados pela metrdpole para a realizacdo de seus consumos em
centros de menor porte, periféricos (BERRY, 1970). Nesse contexto,
até entdo, a populacdo ainda havia que se deslocar para o subcentro
tradicional para a possibilidade de obtencdo de produtos.

Foto 2 - Icoaraci - Comércio no subcentro recente, localizado no bairro
da Campina de Icoaraci.2019-2020

Fonte: Erick Ramos (2019, 2020).
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Optou-se, na inten¢do de alcancar uma organizagao metodoldgica,
a exposicdo das narrativas de modo individualizado, com o objetivo
de que as praticas cotidianas particulares obtivessem destaque.
Posteriormente, essas praticas foram reunidas, a fim de analisar as
mudancas temporais de subcentralidade e, sobretudo, as relacdes
construidas pelo sujeito que, através da articulagcdo das principais
narrativas escutadas em campo com alguns dos elementos que
norteiam a representacdo social, possibilitassem compreender a
redefinicdo da subcentralidade icoaraciense.

5. AS NOVAS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS SUJEITOS NA
SUBCENTRALIDADE RECENTE DO DISTRITO DE ICOARACI

Percebe-se que as praticas comerciais dispostas anteriormente
no subcentro tradicional de Icoaraci, se dispdem nos dias atuais
para outros espacos proximos a Avenida Augusto Montenegro. Se a
mudanca é recente e envolve elementos forjados pela metropolizagdo
de Belém, ha que se considerar que sua génese é relativamente antiga
e foi capitaneada pelas atividades de carater informal que deram
origem a Feira da Oito de Maio, incidindo diretamente na construgao
de representacdes passadas que culminaram em lembrancas dos
moradores que cotidianamente consomem esses espagos.

De primeiro, tudo era pro Mercado Municipal e
mercadinhos, até pro pessoal da ilha que vinha
pelo trapiche, agora ja tem os supermercados
e 0 povo ja vai tudo para |3 [Oito de Maio], tem
muito comércio grande |a para a Agulha agora.
(Informacdo verbal?).

Hoje aqui em Icoaraci vocé faz muito mais compras
na Oito de Maio por causa da feira e do acesso. O
preco é muito melhor do que no centro de Icoaraci.
(Informacdo verbal®).

2 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Zézimo, em 11 de
dezembro de 2019.

3 Entrevista concedida pela moradora do bairro da Ponta Grossa, Dona Cétia, em
11 de dezembro de 2019.
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Geralmente, eu vou na Feira da Oito de Maio fazer
compras, eu hoje pouco frequento o trapiche do
mercado. Na Oito é mais em conta as coisas, no
Mercado Municipal ja foi bom quando ndo tinha a
Oito, agora |a na Oito tem o peixe, tem a carne, tem
a farinha a verdura ai sai mais em conta porque
acabou o movimento no mercado. O mercado
deixou de ser barato ha uns 15 a 20 anos atras.
(Informacdo verbal®).

Associando ao que a teoria da representacdo postula, a Feira da
Oito de Maio e toda a sua dinamica pode ser considerada como uma
ancoragem superada estando em fase de consolidacdo do processo
de objetificacdo no espaco urbano. Esta ultima se aproxima da
realidade, pois procura reafirmar a familiaridade ja construida da feira
no processo cognitivo daqueles que a consomem. Tal reafirmacao é
assentada através de suas qualidades na atracao de pessoas, ja que ela
intriga a comunidade pelo conteudo existente, e também por ter se
dado de modo recente em comparacao a espagos mais antigos como o
Mercado Municipal localizado historicamente préximo ao rio, atraindo
assim fluxos para a nova area (MOSCOVICI, 2007).

Com a superacdo da ndo-familiaridade ja ocorrida, o processo de
objetificacdoseapresentacomoomomentodainsercdogradual daquilo
gue anteriormente ndo se conhecia e que passa a se experimentar,
seja através de imagens, gestos e linguagens transformando-se no
cotidiano ou na prodpria experiéncia socioespacial. Nesse contexto,
a Feira da Oito de Maio relne as recentes preferéncias de consumo
na maioria da populagdo que vive ou frequenta o tradicional e/ou o
recente espag¢o de consumo em lcoaraci, apresentando-se, nesse
momento de objetificagdo, num processo ainda em consolidagdo por
receber todos os dias novos consumidores (MOSCOVICI, 2007).

Os atributos que podem caracterizar e condicionar a Feira da Oito
de Maio como um espacgo presente na objetificacdo no cognitivo dos
individuos, se dispdem a partir dos signos espaciais expressos ao redor
e no interior da feira. Esses signos se apresentam nas imagens das
ofertas estampadas nas placas dos produtos a venda; na variedade
de frutas e verduras entre outros produtos que atraem o consumidor;

4 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Nazareno, em 11
de dezembro de 2019.
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na comunicagao interindividual que gradualmente torna-se rotineira e
gue aproxima através da linguagem o vendedor ao consumidor a partir
do ambiente que eles se inserem; e também no dinamismo gestual
do movimento frenético de pessoas que envolvem praticamente a
feira ao todo e que gera inquietacdo aos que ainda ndo a conhecem
(JOVCHELOVITCH, 2004; MOSCOVICI, 2007).

Diante do universo das narrativas ouvidas, selecionaram-se
também representacdes do cotidiano de alguns sujeitos no interesse
de realizar analises nas quais os elementos para a construcdo da
representacao social fossem evidenciados contribuindo para a andlise
da reconfiguracao da subcentralidade urbana atual no espaco urbano
de Icoaraci.

Nesse sentido, acerca da construcdo de representa¢des no que se
refere ao ambito comercial, narrativas acerca do histérico Mercado
Municipal sdo constantemente reproduzidas no espaco urbano
por diversos segmentos. Dentre elas, destacam-se a degradagdo do
espaco, dos produtos ofertados e, sobretudo, dos precos.

A queda dos consumidores aqui no mercado é
porque tem muita mercadoria aqui que o pessoal
vende caro, ai o pessoal procura a Oito de Maio para
comprar. Por exemplo, a farinha aqui ta 5, 6 reais o
litro, 14 na Qito é 2,50 o litro, eu mesmo compro na
Oito de Maio por causa do valor. Ai o consumidor
deixa de vir no mercado porque acha que tudo é
caro e so vai na Oito. (Informagdo verbal®).

Na narrativa acima, os proprios comerciantes localizados no
interior do mercado revelam os precos mais elevados dos produtos
Ia comercializados por outros segmentos, ja que sua oferta é variada
no espaco. Depreende-se que, diante de alguns precos elevados, o
mercado em si fora qualificado como um espaco de consumo de valor
maior em relagdo a outras feiras.

O comércio daqui de perto [area central do distrito]
perdeu espaco para o la da Feira da Oito de Maio.

Va domingo |4 no Mercado Municipal para o senhor
ver como td seco de gente, ai dé uma passada

> Entrevista concedida pela feirante do ramo de vestudrio, Dona Rosinete, em 18
de janeiro de 2020.
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no mesmo dia |4 na Oito para o senhor ver o
guanto de gente ta |Ia comprando, o senhor nao
pode nem passar de carro, de moto e nem de
bicicleta. L4 além dos feirantes no meio da rua
gue vende de tudo, tem as lojas nos dois lados.
(Informacgdo verbal®).

A passagem acima também aponta, agora por parte de um
morador da area central do distrito, que as trocas de experiéncias e
informacgdes sobre o Mercado Municipal sdo existentes para além de
um restrito grupo social que a desenvolve, transformando para além
das preferéncias, também a intensidade dos fluxos. Essas percepcoes
sdo transformadas ja que, num tempo anterior, elas se constituiam
como uma realidade distinta da atual, sendo qualificada hoje apenas
como lembrancas (BOSI, 1994).

As pessoas procuram onde é mais acessivel, onde
vocé pode comprar e trazer muito. Hoje é mais
acessivel ir para a Augusto Montenegro do que
consumir aqui [no Mercado Municipal], o que
ainda é vantajoso é a parte do pescado que vocé
ainda consegue peixe e caranguejo, mas mesmo
assim, se vocé for mais cedo para a Oito de Maio,
vocé paga mais barato do que aqui. O caranguejo
|a é mais barato do que aqui perto no trapiche. Se
voceé for fazer um vatap3, eu tava fazendo pesquisa
de camarao salgado, para |4 [Oito de Maio] é mais
barato, aqui [mercado municipal] é mais caro.
(Informacdo verbal’).

Outra moradora ratifica o que vem sendo constatado na area
central do distrito, a decadéncia dos fluxos que tem como destino,
sobretudo, o Mercado Municipal. Outro elemento surge nesse
contexto que acentua a construcao dessas percepgdes pelo cognitivo
dos sujeitos (MOSCOVICI, 2007), as relagdes paradoxais do comércio

6 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Nazareno, em 11
de dezembro de 2019.

7 Entrevista concedida pela moradora do bairro da Ponta Grossa, Dona Catia, em
11 de dezembro de 2019.

386 REVISITANDO CIDADES BRASILEIRAS: TEMAS DE PESQUISA



de produtos origindrios do rio. Produto como o caranguejo, crustaceo
que vive no ecossistema dos manguezais préoximo ao leito dos rios que,
nesse caso particular, sdo vendidos no Mercado Municipal hd poucos
metros do trapiche localizado na baia do Guajard, possuem valor mais
elevado comparado aqueles comercializados na Feira da Oito de Maio,
distante do trapiche.

Considera-se que para além da questdo econdmica, ligada a
diferenca de precos, essarealidade representaaampliagao dos espagos
de trocas econ6micas entre o urbano e o rural amazoénico, expandindo
para além dos portos e trapiches as condicdes de reproducdo social
dos ribeirinhos (CASTRO, 2019).

Avancando nas analises encontradas no ambito da realidade
comercial icoaraciense, outra narrativa ouvida pelos sujeitos se
apresenta no valor acessivel e na variedade que constitui a dinamica
da Feira da Oito de Maio no subcentro recente.

O comércio da Oito de Maio é preco, ele atende
uma classe baixa para paupérrima, meu irmdo tem
uma loja la e ele diz que tem que ter preco, se um
item daqui que eu vendo por 10, 13 ele tem que
vender a 7, ele ganha mixaria |4, eu nunca quis ir pra
3. O comerciante tem que ter uma porcentagem
de lucro menos que isso ndo da pra pagar tanto
imposto que tem. (Informacgédo verbal®).

Na narrativa acima, tem-se o comentario de um comerciante da
area de influéncia do subcentro tradicional que mesmo em tom de
descontentamento com a concorréncia existente no subcentro em
expansdo, admite os fatores que sdo determinantes para o crescimento
dos fluxos para a area da Oito de Maio e, consequentemente do
consumo em seu entorno, abrangendo a Avenida Augusto Montenegro.

A Feira da Oito de Maio é uma feira que vende
muito produto barato aqui. Aparece gente de
Cotijuba e Marajo, porque |a préximo ao trapiche
tem um mercado |d que é muito caro as coisas e
aqui é mais facil pra se comprar, tem tudo aqui

8 Entrevista concedida pelo comerciante de produtos voltados ao trabalho e
variedades, José Roberto, em 09 de janeiro de 2020.
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gue vocé procurar, aqui na Feira da Oito de Maio
0 que vocé procurar vocé encontra. Ld [Mercado
Municipal] é mais perto pra eles, mas ndo tem
opcao, ai eles preferem vir pra ca [Oito de Maio].
(Informacdo verbal®).

A Feira da Oito de Maio é uma feira em si popular,
aqui vem o rico, vem o pobre, vem a classe média,
classe alta e classe baixa. Ele vém porque aqui tem
muita coisa barata, muita coisa se encontra aqui.
(Informacdo verbal'?).

Ja nestas falas, apresentam-se os comerciantes da Oito de Maio
que expdem a variedade e o valor dos produtos ofertados na feira em
um ambito geral, para além de suas atividades especificas. Essas falas,
embora sendo construidas por grupos distintos ao anterior, diante da
localizacdo e dos interesses pessoais implicitos, corroboram para uma
construgao representativa que qualifica atualmente a Oito de Maio,
sendo produzida assim uma significacdo a partir das relagdes sociais
estabelecidas (ZILHAO, 2013).

[...] eu vou na Feira da Oito de Maio fazer compras,
eu pouco frequento o trapiche do mercado. Na Oito
é mais em conta as coisas, no Mercado Municipal
ja foi bom quando ndo tinha a Qito, agora la na Oito
tem o peixe, tem a carne, tem a farinha a verdura ai
sai mais em conta [...] (Informacéo verbal?).

As vezes vou na Oito de Maio, porque fora a feira
do Cordeiro a gente encontra tudo que a gente
quer buscar. Mas na Feira da Oito de Maio é mais
completa, mais variedade, o preco é melhor 1a.
(Informagdo verbal?).

° Entrevista concedida pelo feirante do ramo de hortifruti, Delson Macedo, em 16

de janeiro de 2020.

10 Entrevista concedida pelo feirante do ramo de hortifruti, Francisco Edmundo, em

16 de janeiro de 2020.

11 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Nazareno, em 11

de dezembro de 2019.
12 Entrevista concedida pela moradora do bairro da Pratinha, Dona Tereza, em 21

de fevereiro de 2020.
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Quando t6 com pressa, vou na feira aqui do
Eduardo Angelim [Conjunto Habitacional], mas eu
prefiro a da Oito de Maio porque ela é maior né e
fora que é mais barato. (Informacdo verbal®?).

Eu acho que o comércio pra |3 [drea central]
ndo é como antes, antes era intenso. Porque
eu vejo muita gente que mora pra la pro centro
de Icoaraci, amigos meus que moram pra I3,
eles vem fazer compra aqui na Feira da Oito de
Maio, porque aqui tem tudo, tu encontra tudo.
(Informacao verbal?).

Nos trechos destacados, encontra-se a narrativa de diversos
moradores, que residem em distintas areas, seja em Icoaraci e de seu
entorno, revelando aspectos de preferéncia pela Oito de Maio devido
suavariedade e preco mais acessivel. Essa escolha se associaa um outro
elemento formador da interpretacao da representacao social, o afeto
do ser humano (MOSCOVICI, 2007). Esse afeto estd intrinsicamente
interligado as preferéncias constituidas por estes individuos diante da
sua experiéncia espacial cotidiana.

E importante ressaltar que embora em alguns casos a feira seja
a segunda opc¢do para alguns entrevistados, essa condicdo se deve
a fatores como localizagdao e distancia que nao os privilegiam nao
anulando, contudo, a importancia da feira para seu cotidiano.

Uma das narrativas levantadas em campo se direcionam a oferta de
bens e servicos no distrito, a qual diminui a dependéncia na aquisicao de
determinadas itens em relagdo ao centro da cidade de Belém.

Hoje ndo é viavel ir para Belém comprar um
par de sapatos, ndo é vidvel ir para comprar
uma maquiagem. Hoje tem o Empdrio Mix aqui,
vocé tem outras lojas também de maquiagem
e vestudrio também para o lado da COHAB
[conjunto habitacional localizado no bairro

13 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Parque Guajara, Seu Garcia, em

19 de dezembro de 2019.

14 Entrevista concedida pelo morador do bairro das Aguas Negras, Seu Djair, em 18
de dezembro de 2019.
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da campina préoximo a Feira da Oito de Maiol.
(Informacdo erbal®).

Vestuarioagente comprana Paraibana, dificilmente
vou no Ver-o-Peso, ndo é toda vez ndo, mais final
de ano mesmo. Mas quando a gente necessita de
uma roupa em cima da hora a gente compra por
aqui mesmo, uma camisa, um chinelo, aqui tem
tudo que a gente precisa pode vé, tem muita loja
em lcoaraci. (Informacgdo verbal?®).

Muito dificil eu ir em Belém, a ultima vez foi para
fazer um pagamento da conta da Yamada porque a
loja daquifechou e eu tive que ir |a pra Belém pagar
e olha que a Yamada saiu daqui ja tem um tempo.
Tudo que preciso tenho em Icoaraci. (Informacdo
verbal®’).

Percebe-se no contexto das narrativas dos moradores, que
vivenciam o distrito cotidianamente, um tom de satisfacdo com os
equipamentos hoje existentes tanto no subcentro tradicional como nos
espacos mais recentes de consumo. Essa representacdo coletada por
estes moradores auxilia na compreensdo das experiéncias existentes
gue contribuem para a justificativa da oposicdo na procura de espacgos
mais distantes de sua residéncia. Os trechos apresentados destacam-
se como produtos da construcdo da acdo comunicativa com o passar
do tempo entre os individuos que residem no distrito, resultando na
sensacdo de maior autonomia de Icoaraci em relacdo a outros espacos
de comércio e servico localizados fora do distrito, sobretudo, na cidade
de Belém (JOVCHELOVITCH, 2004).

15 Entrevista concedida pela moradora do bairro da Ponta Grossa, Dona Catia, em
11 de dezembro de 2019.

6 Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Nazareno, em 11
de dezembro de 2019.

17" Entrevista concedida pelo morador do bairro do Cruzeiro, Seu Z6zimo, em 11 de
dezembro de 2019.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que o cotidiano dos sujeitos foi reconfigurado a partir
das novas formas, fung¢des, estruturas e processos dispostos na Vila
Sorriso. Essa reconfiguracdo transformou vivéncias, usos, apropriacdes
e experiéncias no espaco urbano, descentralizando assim, atividades
econdmicas e também os locais de referéncias dos sujeitos, gerando
rupturas.

Uma das rupturas espaciais profundas nas narrativas dos sujeitos
entrevistados é encontrada na preferéncia por outros espacos de
consumo em relacdo ao Mercado Municipal, onde alguns dos motivos
norteiam-se para o valor elevado no produto, na falta de variedade e
na degradacdo do espaco publico. Essa auséncia de consumidores é
refletida em representacdes tanto de moradores quanto dos préprios
comerciantes internos e externos do mercado que corroboram e
influenciam na dinamica que atualmente o mercado desenvolve.

Vislumbra-se no subcentro recente uma efervescéncia de novos
equipamentos de comércio seguindo novas ldgicas e estruturas
comerciais, embora nao se possa esquecer que a génese desse
movimento ainda se encontra enraizada pelo comércio informal,
sobretudo, através da Feira da Oito de Maio que irradia fluxos
constantes para a Avenida Augusto Montenegro assumindo papel
significativo para tal compreensao.

Pode-se concluir que por ser territorialmente extensa a area do
distrito, as realidades entre eles possuem diferencas que abarcam as
localizagdes de suas residéncias em relacdes aos equipamentos, as
vias de deslocamento, a renda e, consequentemente, a inser¢ao social
através do acesso aos bens e servigos, culminando nas experiéncias
espaciais obtidas pelo individuo e na qualidade de vida.

Acerca do consumo, essas representagdes condicionam areas e
corredores de circulagdo no espaco que a partir dos fluxos gerados
fortalecem ou enfraquecem subcentros dependendo das atividades em
relacdo as suas preferéncias. Nesse sentido, as dinamicas sao afetadas
pelas experiéncias dos sujeitos que influenciam outros sujeitos.

Considera-se, portanto, a inter-relacdo pela acdo comunicativa
entre os sujeitos como meio elementar para o desenvolvimento da
manutencdo e das mudancas de preferéncias de equipamentos e
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espac¢os de consumo pelos grupos sociais em destaque. No ouvir sobre
a vivéncia cotidiana dos moradores florescem também representacoes
de alguns dos sujeitos na sensacdo de reducdo da dependéncia em
relacdo aos produtos e/ou servigos existentes no centro de Belém
diante da relativa facilidade de acesso a determinados equipamentos
no distrito, justificada pelo intenso processo de metropolizacdao que o
espaco urbano icoaraciense vém recebendo atualmente.
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Os dez anos do Programa Minha
Casa Minha Vida na cidade Rio
de Janeiro e seus impactos sobre
a reproducao das desigualdades
urbanas

Samuel Thomas Jaenisch*

RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida financiou a construgado de mais de 100.000 novas unidades
habitacionais na cidade do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2019, somando cerca de RS9 bilhdes
em investimentos, gerando impactos diretos e indiretos sobre a vida de parte significativa da
populagdo. Mas sera que ele de fato atendeu as demandas existentes por moradia? InUmeras
pesquisas apontam que o programa nao conseguiu atuar de forma a garantir o direito a
moradia digna ou diminuir as desigualdades existentes nas grandes metrépoles do pais, em
muitos casos intensificando o deslocamento da populagdo de baixa renda para dreas cada
vez mais periféricas e acirrando os processos de segregac¢do socioespacial. Se os resultados
guantitativos do programa foram indiscutivelmente relevantes, inclusive contribuindo para
os indices positivos verificados no cenario macroeconémico, os resultados qualitativos ainda
parecem estar muito aquém do esperado. O objetivo desta comunicagdo é discutir esses
pontos criticos do programa tendo como referéncia o caso da cidade do Rio de Janeiro,
identificando a distribuigdo dos investimentos pelo territdrio e avaliando seu impacto sobre
as desigualdades urbanas.

Palavras-chave: Habitacdo; Desigualdade; Minha Casa Minha Vida, Rio de Janeiro

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E SEUS IMPASSES!

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) completou em
2019 seus dez anos de existéncia, alcancando um volume expressivo
de contratacdes e uma abrangéncia nacional inédita. Ao longo desse

*Doutor em Planejamento Urbano e Regional. Pesquisador do Observatério das
Metrépoles (IPPUR/UFRJ), Bolsista FAPERJ / PDR-10.

1 Este texto apresenta os resultados parciais do projeto de pesquisa “Grandes
investimentos em infraestrutura e habitagdo no Estado do Rio de Janeiro: Uma analise
critica da atuagdo do Governo Federal entre 2003 e 2016”, financiado pelo Programa
Pés-Doutorado Nota 10 da FAPERJ e desenvolvido junto ao Nucleo Rio de Janeiro do
Observatorio das Metrdpoles (IPPUR/UFRJ) sob supervisdo de Adauto Lucio Cardoso
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periodo foi financiada a producdo de quase 4.000.000 de novas
unidades habitacionais, com mais de 4.700 municipios atendidos
em todos os estados da federacdo, fazendo dele o maior programa
habitacional da histéria do pais e uma das politicas sociais mais
expressivas dos governos de Lula da Silva (2003-2006 / 2007-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2014 / 2015-2016), tendo se tornado (junto
com o Programa Bolsa Familia) uma das principais marcas desse ciclo
em que o Partido dos Trabalhadores (PT) permaneceu a frente da
Presidéncia da Republica. Enquanto esteve ativo, ele chegou a totalizar
cerca de RS270 bilhdes de investimento, envolvendo vdérias fontes de
recursos mobilizadas pelo Governo Federal?.

Sua concepgao e langamento fizeram parte de um conjunto mais
amplo de politicas econ6micas anticiclicas, que visavam mitigar os
efeitos da crise financeira que abalou a economia mundial entre 2008
e 2009, reforcando uma tendéncia de aumento dos investimentos
diretos e indiretos do Governo Federal que ja vinha se configurando
desde o inicio do segundo mandato de Lula da Silva. O PMCMV chega
em 2009, dando continuidade ao que estava sendo feito pelo Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) criado em 2007, apostando na
capacidade do setor da construcdo civil em criar postos de trabalho
em massa (principalmente de baixa qualificacdo) e aquecer uma
diversificada cadeia produtiva de insumos voltados para a construcao.
Nesse sentido, o PMCMYV esteve marcado, desde a sua formulagao, por
uma ambiguidade, operando enquanto uma politica setorial visando
amenizar o déficit histérico de habitacdo existente no pais, mas
também como componente essencial de uma politica econdmica que
precisava apresentar resultados tangiveis em curto prazo. Concepgdes
gue nem sempre (ou quase nunca) convergem da melhor forma em
termos de seus efeitos sobre o territdrio.

O impacto positivo gerado sobre a economia foi sentido ja nos
primeiros anos de sua implementagao, principalmente no que diz
respeito ao volume de empregos formais criados, atendendo aos

2 Os dados sobre a producgdo do programa e valores investidos foram consolidados
a partir informagdes obtidas junto as Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e a Caixa Econémica Federal (CAIXA), a partir de pedidos feitos através da Lei
de Acesso a Informacao.

3 Sobre a crise financeira norte-americana (também chamada de crise dos
“subprimes”) e seus desdobramentos sobre aeconomia mundial, ver as consideragdes
de LAPAVITSAS (2009), FOX-GOTHAM (2009) e HARVEY (2010).
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interesses “neokeynesianos” do governo (SINGER, 2012; ROLNIK,
2015). Com isso o Governo Federal reforcou os aportes financeiros e
manteve o volume de contrata¢des para o PMCMV em um patamar
elevado, principalmente no primeiro mandato de Dilma Rousseff,
chegando a um impressionante numero de cerca de 1.300.000 novas
moradias financiadas apenas entre os anos de 2012 e 2013. O retorno
eleitoral gerado pela entrega das novas casas e apartamentos também
teve grande relevancia nesse periodo, tanto para o Governo Federal
guanto para os poderes locais, fazendo com que o programa assumisse
grande destaque na agenda politica nacional. As cerimonias de entrega
das chaves para os moradores rapidamente se transformaram em palco
para articular aliancas e projetar candidaturas, além de promover o
fortalecimento das bases de apoio do governo junto a populagao®.
Mas esse sucesso econémico e politico parece ter solapado o que
deveria ter sido sua principal motivacdo: atuar no sentido de garantir
o direito a moradia digna e diminuir as desigualdades estruturais que
sdo marca histdrica das grandes metrépoles brasileiras. Uma vasta
bibliografia gue vem se dedicando ao estudo do programa desde oinicio
de sua implementacdo’, reforca que seus ganhos sociais estiveram
muito aquém do esperado, em um reflexo direto desse impasse entre
sua funcdo social e seu papel econbmico, onde o segundo termo
sempre prevaleceu sobre o primeiro. O préprio processo de concepgao
e formulacdo do programa foi expressao disso, se considerarmos que
ele foi gestado a partir de um lobby feito pelo setor da construcdo
civil (particularmente SINDUSCON-RJ) junto ao Ministério da Fazenda
e ao Ministério da Casa Civil. Os empresarios buscavam um pacote de
medidas econdmicas para dinamizar o setor, baseado na facilitacdo do
acesso ao crédito imobiliario e na concessdo de subsidios diretos ao

4 O PMCMV foi bastante acionado pela candidata Dilma Rousseff nas campanhas
para as elei¢cdes presidenciais de 2010 e 2014, em geral colocado como um caso
exemplar das politicas sociais que estavam sendo implementadas no pais, tema
bastante trabalhado pelas equipes de marketing do governo. Ele parece ter ocupado
uma posicdo semelhante a do Programa Bolsa Familia, na concepg¢do de SINGER
(2012), enquanto um programa “intocavel” dentro da agenda politica, algo que
chegou a ser reconhecido até mesmo pelos candidatos de oposi¢cdo durante esses
dois pleitos, que evitavam proferir criticas abertas ao programa.

> Sobre a primeiras criticas feitas em relagdo ao programa ver: ROLNIK & NAKANO
(2009) e ARANTES & FIX (2009). Para uma analise consolidada dos seus impactos
em sua escala nacional ver: CARDOSO (2013), SANTO AMORE et all (2015) e ROLNIK
(2015).
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comprador, como forma de ampliar o mercado de iméveis novos para
a classe média, especialmente nas grandes cidades onde existia uma
demanda maior (ROLNIK, 2015; CARDOSO & ARAGAO, 2013).

A proposta agradou o “nucleo duro” do governo por seu potencial
para movimentar a economia e logo foi incorporada a agenda
econdmica que estava sendo implementada. Depois de algumas
rodadas de debates (e embates) com interlocutores préximos ao
Governo Federal, a proposta inicial passou por ajustes e o programa
acabou agregando mais algumas frentes de atua¢ao em seu desenho
institucional, voltadas principalmente para atender as familias de
baixa renda e os movimentos sociais organizados (ROLNIK, 2015)¢.
Vale ressaltar que as negociacdes que deram origem ao programa
ocorreram de forma completamente alheia ao que estava sendo
feito pelo Ministério das Cidades, que, desde a sua constituicdo em
2003, ja vinha trabalhando na construgdao de uma nova politica de
desenvolvimento urbano e de provisdo habitacional, tendo como
referéncia o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS) e o Plano Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PlanHab),
além das delibera¢des tomadas no ambito do Conselho Nacional das
Cidades (ConCidades)’. O resultado disso acabou sendo um programa
habitacional muito centrado em suas metas quantitativas e com alto
protagonismo dado ao setor privado. Ele conseguiu produzir um
grande volume de unidades habitacionais, mas manteve uma série
de debilidades no que tange a qualidade das habitacGes produzidas
e seus impactos sobre a rede urbana das grandes cidades, ou mesmo
em relacdo a sua real capacidade de promover melhorias efetivas na
qualidade de vida dos seus beneficidrios.

& O PMCMV em seu langamento contava com as seguintes frentes de atuagdo: A
“Faixa 1”, para familias com renda entre zero e trés saldrios-minimos; a “Faixa 2” e
a “Faixa 3”, para familias com renda entre trés e dez saldrios minimos; o PMCMV-
Entidades, para movimentos sociais organizados e entidades da sociedade civil; o
Programa Nacional de Habita¢do Rural, para pequenos produtores rurais; além do
PMCMV-Sub50, voltado para municipios com menos de 50.000 habitantes.

7 A criacdo do Ministério das Cidades foi uma promessa de campanha de Lula
da Silva nas eleigdes de 2002, buscando atender uma demanda histérica dos
movimentos sociais urbanos e de setores da militancia do PT, que vinham discutindo
desde o processo de redemocratizacdo propostas de politica urbana e habitacional
inspiradas pelo debate sobre o Direito a Cidade e a Reforma Urbana. Essas propostas
foram consolidadas em um documento chamado “Projeto Moradia”, publicado em
2000, que serviu de referéncia para os primeiros anos de atua¢do do ministério
(BONDUKI, 2009; CARDOSO & ARAGAO, 2013).
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Parte significativa das criticas que vem sendo feitas ao programa
nos ultimos anos, gravitam em torno dos problemas relativos a insercao
urbana dos empreendimentos financiados, especialmente daqueles
voltados para os beneficidrios de baixa renda (CARDOSO, 2013; SANTO
AMORE et all, 2015; ROLNIK, 2015). Eles foram, em sua grande maioria,
construidos em dreas periféricas ou frentes de expansdo urbana,
alijados das dreas mais dindmicas e dos principais centros de emprego,
dificultando a reproducdo econGmica das familias e limitando seu
acesso aos servicos publicos essenciais®. Muitos empreendimentos
sofrendo ainda com a falta de infraestrutura urbana basica, dificuldades
no acesso as redes de transporte publico, além da caréncia de
servicos e comércio no entorno imediato, repetindo erros ja muito
cometidos por outros programas habitacionais no passado®. Outro
ponto critico apontando tem sido o uso recorrente do programa para
viabilizar processos de remocao forcada, muitos deles articulados aos
investimentos que envolveram o recente “ciclo de megaeventos”, onde
varias familias foram expulsas de favelas ou ocupacdes localizadas em
areas consideradas estratégicas para o capital, sendo posteriormente
realocadas em empreendimentos do PMCMV com as caracteristicas
descritas acima (ROLNIK, 2015; XIMENES, 2017)*. O resultado disso
foi a intensificacdo do deslocamento da populacdo de baixa renda
para areas cada vez mais periféricas das grandes metrépoles, com
0 acirramento dos processos de segregacdo socioespacial, levando

8 Esse tema ja foi discutido em pesquisa anterior sobre os primeiros impactos
urbanos e sociais do programa na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. Para mais
informacgdes ver: CARDOSO & LAGO (2015) e CARDOSO & JAENISCH (2017)

® Muitas dessas criticas retomam temas ja amplamente debatidos no campo
dos estudos urbanos desde a década de 1960, em especial em relagdo a atuacgdo
do Banco Nacional de Habitacdo, indicando que o programa repetiu um padrdo
histérico de segregacdo socioespacial que tende a deslocar a populagdo de baixa
renda para longe das dreas mais dinamicas da cidade, muitas vezes ampliando os
niveis de precariedade. Sobre esse debate ver: VALLADARES (1978), MARICATO
(1987) e AZEVEDO (1988).

0 por “ciclo de megaeventos” esta sendo entendido o periodo entre 2009 e 2016,
que envolveu a preparagao de varias cidades do pais (mas principalmente o Rio de
Janeiro) para sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016, marcado por uma série de grandes investimentos publicos e privados, mas
também por vdrias violacOes de direitos humanos, em especial do direito a moradia.
Esse ciclo ndo esteve limitado a esses dois eventos, devendo ser compreendido
como parte de um projeto politico que buscou projetar o Brasil enquanto poténcia
emergente no cendrio internacional e usar esse tipo de evento como estratégia de
desenvolvimento econdmico.
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a novas situacdes de precariedade habitacional. Algo que ressalta
de sobremaneira as contradi¢des que envolveram a formulagdo do
programa, reforcando a importancia de avancar em pesquisas que
busquem mensurar seus efeitos sobre o territério e seu papel frente
as desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira.

Este texto pretende explorar essas questdes, tendo como
referéncia a implementacdo do programa na cidade do Rio de
Janeiro. A cidade passou por grandes transformacdes ao longo dos
ultimos vinte anos, processo intensificado durante o chamado “ciclo
olimpico”, quando varias camadas de investimento se sobrepuseram
no territério da cidade, articuladas em torno de uma mesma agenda
politica e econdmica voltada para a preparacao da cidade para a Copa
do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 O
PMCMV foi parte disso, financiando a constru¢ao de mais de 100.000
unidades habitacionais entre 2009 e 2018, sendo a segunda cidade do
pais que mais recebeu recursos (estando atras apenas da cidade de
S3o Paulo) somando mais de RS9 bilhdes em investimentos. Cendrio
em que se agravaram os pontos criticos do programa, tendo em vista
a sua articulacdo com uma agenda politica local pouco comprometidas
com a diminuicdo das desigualdades urbanas, quando se intensificou
um modelo de gestdo publica e planejamento urbano alinhado com o
idedrio neoliberal.

OS DOIS LADOS DA POLITICA “DESENVOLVIMENTISTA” DOS
GOVERNOS DE LULA DA SILVA E DILMA ROUSSEFF

As contradicoes presentes no PMCMV refletem, em grande
medida, dois lados do modelo de desenvolvimento econdmico
adotado pelos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, que apostou
em grandes programas de investimento com potencial para promover
ganhos efetivos em termos dos indicadores macroeconémicos, mas
ndo conseguiu evitar impactos negativos, particularmente no que
tange as popula¢des que acabaram sendo colocadas em situacdao de
conflito iminente com os interesses politicos e econdmicos envolvidos.

1 Nesse periodo foram executados pela prefeitura municipal e pelo governo

estadual uma longa lista de programas — de provisdao de moradia, de urbaniza¢do de
favela, de construcdo de equipamentos culturais, de infraestrutura de transporte,
de seguranca publica, de renovacgdo urbana, além da construcdo dos equipamentos
esportivos propriamente ditos — cada um deles com suas especificidades dentro
desse cenario.
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Conflitos que tiveram o territério (e o acesso a terra) como uma de
suas dimensdes centrais, ameacando a autonomia dessas populacgdes
e o direito de permanecer nas dreas por elas ocupadas. Isso ficou
evidente nos grandes investimentos feitos pelo governo federal no
setor elétrico (como no caso das usinas de Belo Monte ou Teles Pires),
nos incentivos dados ao setor extrativista (com o avanco das frentes
de mineracdo e a expansdao da fronteira agricola), mas envolveu
também varios programas executados nos contextos urbanos. Se
tomarmos como exemplo a cidade do Rio de Janeiro, é possivel fazer
uma longa lista de violacdes de direitos basicos associados a realizacao
da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016'?, além
das remocdGes decorrentes de obras de infraestrutura financiadas pelo
PAC, ou do ja citado processo de periferizacdo de parte da populacdo
pobre viabilizado pelo PMCMV.

Foi um ciclo politico que, certa medida, recaiu sobre a “ilusdo
desenvolvimentista” que marcou vdrios governos progressistas
da América Latina nas décadas de 2000 e 2010, em uma crenga
generalizada de que as oportunidades ligadas ao cendrio global
favoravel poderiam levar a uma aceleragao do desenvolvimento da
regido. Algo que acabou ndo acontecendo da forma esperada, tendo
acarretado um alto custo social e ambiental (particularmente para a
populacdo em situacdo de maior vulnerabilidade) e reforcado novos
tipos de dependéncia econdmica (SVAMPA, 2013; SVAMPA, 2019),
passando ainda no caso brasileiro por um processo de reprimarizacao
da pauta de exportacdes (PAULANI, 2012; BOITO, 2018)®. Vale
destacar também que as taxas de crescimento apresentadas no pais

12 Esse tema serd explorado mais adiante, mas vale adiantar que durante o ciclo
olimpico a cidade do Rio de Janeiro passou por uma das maiores ondas de remocao
de sua histéria, motivadas pela instalacdo dos equipamentos esportivos e de obras
complementares, como os corredores de transporte e as intervengdes para renovar a
regido portuaria. Essas expulsGes foram marcadas por grande violéncia por parte das
forgas de seguranca e total intransigéncia do poder publico, em decisdes unilaterais
tomadas sem nenhuma possibilidade de didlogo por parte dos moradores atingidos.

13 Maristela Svampa coloca que esse periodo ficou marcado por algo que ela
denomina de “Consenso das Commodities”, consistindo em um modelo de
desenvolvimento econémico baseado na exploragdo em larga escala de bens
primarios para exportacdo, favorecido pela nova geopolitica mundial em que a China
passou a assumir um papel central nas relagdes comerciais com os paises da América
Latina e Caribe. Esse modelo ficou marcado por uma reprimarizagdo das economias
nacionais dessas regiGes e por uma pressao social e ambiental cada vez maior sobre
as dreas produtoras de commodities (SVAMPA, 2013; SVAMPA, 2019)
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nesse periodo foram sustentadas, em grande medida, por setores
da economia (mineracdo, construcao civil, comércio, terceirizados)
marcados pela superexploragao e baixa capacidade de organiza¢ao dos
trabalhadores, perpetuando uma légica de precarizacdo das relacdes
de trabalho (SINGER, 2012).

Mas isso ndo significa que ndo tenha havido avancos em termos do
combate a pobreza ou da diminui¢ao das desigualdades sociais, apenas
gue esses ganhos possam ter ficado aquém das expectativas de uma
ruptura mais efetiva com os padrdes de desigualdade e exclusao que
caracterizam a formacdo de nosso capitalismo periférico. Para usar o
termo cunhado por André Singer, os governos do PT ndo conseguiram
ir além de um “reformismo fraco”, onde o partido precisou relativizar
muitas de suas posi¢Ges politicas mais radicais, em nome de um
projeto conciliador que evitasse qualquer confronto mais direto com
interesses do capital (SINGER, 2010; SINGER, 2012). Os ganhos sociais
obtidos nesse periodo foram importantes por terem conseguido
superar demandas mais imediatas e promovido melhoras na qualidade
de vida da populagdo mais pobre, mas insuficientes para garantir uma
possibilidade efetiva de ascensdo social ou da manutencao dos direitos
conquistados.

Vale caracterizar de forma breve e esquemadtica como se deu
esse projeto conciliador em termos da evolucdo das estratégias de
desenvolvimento adotadas, inclusive para compreender qual foi a
participacdo do PMCMV nesse processo. No primeiro mandato de
Lula da Silva (2003-2006), o governo federal manteve uma politica
econdmica ainda muito alinhada com as orientagdes neoliberais
herdadas dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998
/ 1999-2002), com forte ajuste fiscal para garantir a manutencdo do
superdvit primdrio e uma alta taxa de juros, agradando a coalizagdo
rentista e cumprindo com os compromissos assumidos com o grande
capital durante a disputa eleitoral de 2002**. Tampouco foram revistos

% Em julho de 2002 o partido publica a “Carta ao Povo Brasileiro”, onde o
entdo candidato Lula da Silva se compromete, em caso de vitéria, a manter uma
politica econdmica ortodoxa, defendendo avangos sociais no sentido de acabar
com a pobreza e diminuir as desigualdades sociais, mas preservando o equilibrio
econdmico e a austeridade fiscal, sem romper com a ordem neoliberal que tinha
sido estabelecida nos governos anteriores. Segundo André Singer, é nesse momento
que se consolida a “segunda alma” do PT, estabelecendo dentro do partido um novo
sistema de crengas muito mais comprometido com o pragmatismo do que com a
ideologia (SINGER, 2010).
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os programas de privatizacao iniciados na década anterior e o governo
ainda tentou emplacar uma reforma na previdéncia logo no inicio do
mandato (SINGER, 2012; CARVALHO, 2018). Essa postura conservadora
do governocomprometeu de sobremaneira o desenvolvimentodanova
politica nacional de habitacdo que estava sendo discutida no ambito
do Ministério das Cidades nesse mesmo periodo, que enfrentava sérias
resisténcias da equipe econdmica liderada por Anténio Palocci quanto
a disponibilizacdo de recursos (BONDUKI, 2009; ROLNIK, 2015). Em
2005 chegou a ser criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) com promessa de repasse na ordem de RS$1 bilhdo por
ano para financiar a produgao de moradia, algo que nunca chegou a se
concretizar (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Avancos importantes vieram no campo das politicas sociais,
com o fortalecimento dos programas de transferéncia de renda
(primeiro o Programa Fome Zero e depois o Programa Bolsa Familia)
gue apresentaram resultados consideraveis na redugdo da pobreza
extrema e diminuicdo das desigualdades regionais. O Programa Bolsa
Familia seguiu em franca expansdo ao longo dos anos seguintes, tendo
passado de 3,6 milhdes de atendidos em 2004 para 12,8 milhdes
de atendidos em 2010, impactando na capacidade de consumo da
populagdo mais pobre, que passou a conseguir acessar bens e servigos
gue antes eram restritos aos mais ricos, inclusive gerando novos
nichos de mercado para atender a essas demandas (CARVALHO,
2018). Paralelo a isso foram tomadas medidas para acelerar a inclusao
financeira, facilitando o acesso ao crédito bancario, inicialmente com o
crédito livre e depois através do crédito direcionado, com participacao
importante do crédito imobilidrio'>. As politicas de transferéncia
de renda e de expansdo do crédito foram acompanhadas ainda por
uma politica de valorizagdo do saldrio-minimo, mantendo reajustes
regulares acima da inflacdo, com grande impacto sobre a renda dos
trabalhadores formais e pensionistas (SINGER, 2015; CARVALHO,
2018). Essas trés frentes tiveram um papel fundamental na geracao
de um ciclo virtuoso de dinamismo para o mercado interno, onde o
aumento da renda possibilitou o aumento no consumo, que por sua

5 Sobre o papel do crédito imobilidrio nos governos de Lula da Silva e Dilma

Rousseff, ver: CARDOSO e JAENISCH (2017).
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vez ampliou os investimentos do setor privado e elevou os niveis de
emprego formal, levando assim a um fortalecimento da economia
como um todo (CARVALHO, 2018)%.

O segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010) inicia com uma
estabilidade politica e econdmica muito maior, contando com uma
base de apoio consistente construida no congresso nacional, bons
indices de aprovacao junto a populacdo, além de menor desconfianga
por parte do grande capital. Isso deu mais liberdade ao governo para
alterar as diretrizes de sua politica econdmica, mantendo as politicas
de transferéncia de renda e de ampliacdo do crédito, mas abrindo
caminho para uma postura mais proativa, visando acelerar os indices de
crescimento (SINGER, 2015; CARVALHO, 2018). Como expressao disso,
os investimentos feitos pelo governo federal aumentaram cerca de
27% ao ano entre 2006 e 2010 (CARVALHO, 2018). Com a emergéncia
da crise financeira norte-americana em 2007 e seus desdobramentos
sobre a economia mundial em 2008 e 2009, o governo fortalece
ainda mais sua atuacdo, através do lancamento de diversas politicas
anticiclicas visando preservar a economia nacional, a exemplo do PAC
e do PMCMV.

André Singer destaca que nunca desde a redemocratizagdo o
pais tinha experimentado um ciclo de crescimento tdo estavel com
aumento expressivo do emprego e renda, mostrando que os impactos
das medidas adotadas sobre os indicadores macroeconémicos foram
de fato positivos. S6 o PMCMYV teria sido responsavel pela geracao
de 1,3 milhdes de vagas de emprego em 2009 e 2,5 milhdes em
2010. (SINGER, 2015). Houve um esforco para articular varias fontes
de recurso (além do Orcamento Geral da Unido) para sustentar
os investimentos, com uso intensivo dos bancos publicos, das
empresas estatais, além dos fundos de pensdao administrados pelo
governo. Eletrobras e Petrobrds expandiram sua atuacdo, ampliando
investimentos em projetos ligados a gera¢do de energia e extragao de
petrdleo, adotando politicas para direcionar a compra de insumos de

6 Laura Carvalho ressalta que diferente do “milagre econémico” das décadas de

1960 e 1970 que se manteve restrito a classe média e aos setores econémicos de
maior qualificagdo profissional, o “milagrinho” dos anos 2000 e 2010 conseguiu
gerar um impacto importante na base da piramide social brasileira. A articulagdo
entre o aumento dos niveis de emprego formal em postos de trabalho de baixa
qualificacdo, com os reajustes constantes do salario-minimo, levaram a aumento
relativo do poder de compra da populagdo mais pobre (CARVALHO, 2018). Mas vale
lembrar a ressalva de André Singer, que considera precipitado falar em “nova classe
média” preferindo usar a expressdo “novo proletariado” (SINGER, 2012).
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produtores nacionais, fortalecendo assim setores estratégicos como a
siderurgia e a industria naval. O Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal ampliaram suas linhas de crédito ao setor produtivo e ao setor
tercidrio. O BNDES se transformou em um banco de fomento voltado
guase que exclusivamente para financiar o capital nacional (BOITO,
2018), tendo ampliado os desembolsos para o setor publico e para o
setor privado, viabilizando grandes obras e fortalecendo a atuagao dos
grandes grupos econdmicos do pais, inclusive das empresas ligadas
ao setor imobilidrio e ao setor de obras publicas. O BNDES investiu
também em uma politica mais agressiva de investimentos diretos,
usado a sua subsididria BNDES-PAR para comprar agdes e titulos de
empresasconsideradas estratégicas parao projetode desenvolvimento
em curso (BOITO, 2018)Y’.

Os fundos de pensdo das empresas estatais tiveram um papel
semelhante®®. Ao longo dos dois mandatos de Lula da Silva foram
aprovadas varias resolugdes para ampliar as suas possiblidades de
investimento (em especial através de instrumentos financeiros ligados
ao mercado de capitais) e com isso direcionar seus recursos para o
setor produtivo e projetos de infraestrutura. A construg¢dao da usina
de Belo Monte, por exemplo, teve cerca de 27% do investimento feito
pelos trés maiores fundos em operacdo no pais: Previ, Petros e Funcef
(SORIA e SILVA, 2011). Esses fundos também mantiveram participagao
em empresas de setores estratégicos para o governo (principalmente
energia e transporte), além de financiar a expansdao de empresas
de setores em que o pais era considerado competitivo no mercado
internacional (SANTANA, 2017).

Os recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
também foram envolvidos nesse “projeto desenvolvimentista” do
governo através varias frentes. Ele fortaleceu seu papel histérico como
funding para habitagdo e saneamento, ao manter o volume de recursos
de seus programas (Carta de Crédito, Pro-Moradia, Pr6-Saneamento,
Saneamento Para Todos) em patamares elevados, pelo menosaté 2015,
complementando outros programas setoriais em curso (CARDOSO e

17 A BNDES ParticipagBes S.A. é uma subsididria controlada pelo BNDES que possui
uma carteira de investimentos com participagao aciondria em empresas de capital
aberto e fechado e cotas de fundos de investimento. Nos ultimos anos manteve
como parte de seus ativos acBes de empresas como Petrobras, Vale, Embraer,
Gerdau, JBS, Oi, dentre outras.

8 Em especial os fundos de pensdo das grandes empresas estatais: Previ (Banco do
Brasil), Funcef (CAIXA), Petros (Petrobras), Eletros (Eletrobras) e Postalis (Correios).
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JAENISCH, 2017). Esses investimentos foram importantes para financiar
varias obras de urbaniza¢dao de assentamentos precarios que estavam
sendo executadas pelo PAC (através do Programa Pré-Moradia), que
na cidade do Rio de Janeiro incidiram sobre grandes complexos de
favelas, como o Complexo do Alemdo e o Complexo de Manguinhos.
Eles contribuiram também para viabilizar a producdo do PMCMV, ao
disponibilizar recursos para os subsidios oferecidos aos beneficidrios
das trés faixas de renda, além de financiar a producdo da Faixa 1 e
ampliarovolume de financiamentos da Faixa 2 e Faixa 3. Houve também
a atuacdo do Fundo de Investimento do FGTS (FII-FGTS), criado em
2009 como estratégia para direcionar recursos do fundo para projetos
especificos, a maioria deles relacionados aos grandes investimentos em
infraestrutura que estavam sendo feitos pelo governo federal, através
da compra de agdes e titulos das empresas responsaveis. Em 2017 o
patrimonio liquido do fundo passava dos RS30 bilhdes, com ativos em
empresas que estavam operando contratos relacionados a projetos
de geracdo de energia e da construcdo de corredores logisticos para
a exportacdo de commodities’®. Cabe destacar ainda a criacdo pelo
FGTS dos fundos de investimento FlI-Porto Maravilha e FlI-Regido do
Porto, usados exclusivamente para a implementacao do Projeto Porto
Maravilha, na regido portuaria da cidade do Rio de Janeiro.

O exemplo do FGTS ilustra bem o esforgo feito durante o segundo
mandato de Lula da Silva para mobilizar investimentos, fazendo uso
de uma complexa engenharia financeira para direcionar recursos de
diversas fontes para fins considerados prioritdrios dentro da agenda
econdmica em curso. Isso fortaleceu a coalizagdo de poder que dava
sustentagdo ao governo, incorporando segmentos importantes do
setor produtivo e marcando a adesdo da “burguesia interna” a esse
“projeto desenvolvimentista”, com destaque para a participacdo de
liderancas da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (BOITO,
2018)%. Essas frentes que foram abertas nos dois mandatos de Lula da

19 Esses dados foram discutidos por CARDOSO e JAENISCH (2019). O portfdlio
do FI-FGTS envolve empresas que estiveram bastante implicadas no “projeto
desenvolvimentista” do governo, como as empreiteiras Odebrecht e OAS.

20 Um exemplo da forga dessa coalizagdo foi a elaboragdo do documento “O Brasil
do didlogo, da producdo e do emprego”, feita em conjunto pela Federagdo das
IndUstrias do Estado de S3o Paulo e pelas principais centrais sindicais do pais (como a
Central Unica dos Trabalhadores e a Forca Sindical), com recomendaces ao governo
sobre politica economia e fiscal, em uma articulacdo inédita no pais entre a classe
trabalhadora organizada e o patronato.
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Silva — programas de transferéncia de renda, incentivo ao consumo,
fortalecimento do mercado interno, aumento dos investimentos
publicos, valorizacdo do setor produtivo nacional, incremento das
relagGes comerciais com a China — conseguiram sustentar um cenario
positivo em termos dos indices de crescimento econdmico e de
aprovacado do governo junto a populacao.

Isso abriu caminho para a primeira eleicdio de Dilma Rousseff
em 2010. Em seu primeiro mandato (2010-2014), o governo federal
seguiu apostando em seu “projeto desenvolvimentista”, tendo como
referéncia a Nova Matriz Econdmica, um conjunto de diretrizes que
visava aprofundar vérias medidas adotadas no segundo mandato de
Lula da Silva, com forte “ativismo estatal” e centrada no fortalecimento
da industria nacional (SINGER, 2015). O PAC e PMCMV entraram em
sua segunda fase, com metas ampliadas e novos aportes de recursos.
Na cidade do Rio de Janeiro os investimentos ligados a preparacdo da
cidade para os grandes eventos esportivos se intensificam, mobilizando
varias frentes de atuacdo do governo federal em parceria com os
governos estadual e municipal. Algumas medidas mais incisivas foram
tomadas no que tange as politicas monetaria e fiscal, com o governo
passando a intervir explicitamente para diminuir a taxa basica de
juros e desvalorizar a moeda nacional, como estratégia para apoiar o
setor produtivo (SINGER, 2015). No plano da politica habitacional, os
governos de Dilma Rousseff reforcam as tendéncias que ja vinham se
constituindo nos governos de Lula da Silva, com o PMCMV reforcando
seu protagonismo e sendo colocado como o Unico caminho possivel
para financiar a produc¢dao de moradia para baixa renda com recursos
do governo federal. Algo que limitou qualquer possibilidade de
inovacdo institucional por parte de Ministério das Cidades, fazendo
dele um mero operador da politica.

Mas os resultados dessas medidas ficaram aquém do esperado
(CARVALHO, 2018) e muitas delas entraram em conflito com interesses
de setores do grande capital (SINGER, 2015). No final do primeiro
mandato de Dilma Rousseff, a politica econ6bmica comegou a ser
amplamente questionada pelos formadores de opinido e o governo
passou a ter cada vez mais dificuldade para manter sua base de
sustentacdo no congresso nacional. Em 2013 essa situacdo se agrava
apods uma onda inesperada de manifestacdes de rua, que favoreceram
areorganizacao dos setores da oposicdo e desestruturaram as aliancas
gue tinham sido formadas pelo PT nos anos anteriores. Era o inicio
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da crise politica e institucional que se estenderia até o processo de
impeachment consumado em 2016. Dilma Rousseff conseguiu se
reeleger na eleicdo de 2014 por uma margem muito pequena, mas
seu governo passou a ser atacado por varias frentes, tendo enfrentado
o ativismo judicial da Operacdo Lava-Jato e articulacdes levianas por
parte da oposicdo derrotada, que minaram qualquer possibilidade de
reconstruir a estabilidade politica perdida. No meio desse processo, o
governo ainda tentou reestabelecer (sem muito sucesso) a confianga
junto aos agentes econdmicos do grande capital adotando uma politica
econdmica de viés neoliberal, que efetuou cortes no orcamento
de varias politicas e programas, dentre eles o PMCMV que teve
comprometido o lancamento de sua terceira fase prevista para 2015.
O programa seguiu contratando em um ritmo bem mais lento durante
o governo de Michel Temer (2016-2018), tendo sido descontinuado
definitivamente durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

OCICLOOLIMPICOEAMANUTENCAO DAS DESIGUALDADES

A cidade do Rio de Janeiro pode ser tomada como uma sintese
dessas contradicdes que marcaram o “ciclo desenvolvimentista”
promovido pelo governo federal entre o segundo mandato de Lula da
Silva e o primeiro de mandato de Dilma Rousseff. A cidade foi a principal
“vitrine” do projeto politico que estava em curso nesse periodo,
favorecida pela escolha para sediar os Jogos Olimpicos de 2016,
tendo passado entre 2009 e 2016 por um aumento considerdvel (e
talvez inédito) em termos do volume de investimentos realizados, que
resultou em um conjunto de grandes intervengdes sobre o territorio
da cidade com impactos sobre suas dindamicas socioespaciais?l. A

2L Vale destacar também que esse periodo ficou marcado pela descoberta das
reservas de petréleo da camada do pré-sal (com parte importante da producdo
localizada no litoral fluminense) que precedeu uma franca expansdo das atividades
da Petrobras e suas subsidiarias no Estado do Rio de Janeiro, incrementando a
receita estadual com o aumento dos royalties decorrentes da exploragdo. Isso se
desdobrou na implantagdo de infraestrutura necessdria para dar suporte ao setor,
com expansdo daindustria naval e da construgao civil e um consequente ciclo virtuoso
dos investimentos publicos e privados com expansdo do emprego formal, inclusive
nos municipios vizinhos. Vale destacar nesse contexto obras importantes (muitas
financiadas pelo PAC) como a ampliagdo do Porto de Itaguai (Itaguai), a construgdo da
Base de Submarinos da llha da Madeira (Itaguai) e da Central Nuclear Angra 3 (Angra
dos Reis), a instalagdo da Companhia Siderurgica do Atlantico Sul (Rio de Janeiro),
a implantagdo do Porto do Agu (S3o Jodo da Barra) e do Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Itaborai), a construcdo da rodovia Arco Metropolitano (Regido
Metropolitana), dentre varias outras.
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coalizagao de poder formada teve parte importante nesse processo,
por ter conseguido articular os interesses dos grupos politicos que
controlavam as trés esferas de poder, orientada pela alianca existente
entro o PT e o PMDB na escala nacional. Esse alinhamento — o governo
municipal (com Eduardo Paes), o governo estadual (com Sérgio Cabral
e Luiz Pezao), o governo federal (com Lula da Silva e Dilma Rousseff)
— foi fundamental para conseguir ratificar a candidatura e a escolha
do pais para a Copa do Mundo de 2104 e do Jogos Olimpicos de 2016
(DAMO e OLIVEN, 2013), um projeto antigo que vinha mobilizando as
gestdes municipais desde meados da década de 1990.

Com isso a cidade passou a concentrar varios investimentos
que tinham como justificativa a preparagao para os Jogos Olimpicos
de 2016, em muitos casos usando o evento como subterfugio para
direcionar recursos para acdes que fossem do interesse do executivo
municipal e estivessem alinhadas com sua agenda politica. Houve um
interesse explicito em concentrar os investimentos mais importantes
na regido da Barra da Tijuca (Parque Olimpico, Vila dos Atletas,
Centro de Midia), que teve sua conectividade com o restante da
cidade beneficiada com a implantagao de novos modais de transporte
publico (com trés linhas expressas de 6nibus e uma linha de metro)
e melhorias no sistema viario. A regido foi nas ultimas décadas o
principal eixo de expansao do mercado imobiliario da cidade, tendo
concentrado, entre 2003 e 2020, respectivamente, cerca de 46% e
67% de todas as unidades residenciais e comerciais lancadas, em sua
maioria em empreendimentos voltados para um publico de alto padrao
aquisitivo®. Isso gerou uma sobreposicdo entre os investimentos feitos
pelo poder publico e os interesses do setor imobilidrio, que tiveram
um incremento significativo na infraestrutura urbana de sua principal
frente de atuacdo na cidade, além da grande projecdo gerada pela
associacao dos empreendimentos aos jogos olimpicos, refletindo em
um aumento expressivo do valor de mercado dos iméveis.

Outra frente que concentrou investimentos foi a regido central.
Ela contou com diversas melhorias urbanas, buscando criar espacos
publicos diferenciados (como a Orla Conde ou o Boulevard Olimpico),

22 Os dados relativos ao mercado imobilidrio na cidade do Rio de Janeiro foram
produzidos a partir de informacgdes fornecidas para fins da presente pesquisa pela
Associagdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobilidrio do Rio de Janeiro
(ADEMI-RJ)
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além da instalacdo de diversos equipamentos culturais (Museu do
Amanha, Museu de Arte do Rio, Aquario Marinho do Rio), contando
ainda com obras de infraestrutura viaria de grande vulto, como
a demolicdo do Viaduto da Perimetral. Investimentos que foram
viabilizados, em grande parte, pelo Projeto Porto Maravilha, uma
grande operacdo urbana consorciada que tinha como objetivo abrir
uma nova frente de expansao para o mercado imobiliario coorporativo
de alto padrdo, que teve participacao decisiva do governo federal,
através da liberacdo de terrenos e mobilizacdo dos recursos do FGTS%.
J4 os bairros da zona sul (Copacabana, Ipanema, Lagoa), contaram
com a instalacdo de estruturas tempordrias durantes os jogos visando
reforcar os atrativos turisticos da regido, que historicamente se
constituiu como a area de maior valor de mercado da cidade e que
abriga a populacdo de mais alta renda.

Mapa 1 - Equipamentos Olimpicos e Langamentos Imobilidrios na
cidade do Rio de Janeiro
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Fonte: Elaboragdo Prépria

2 Sobre a operagdo urbana Porto Maravilha ver: PEREIRA (2015)
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A distribuicdo dos principais investimentos ligados ao projeto
olimpico, que pode ser vista no mapa acima, indica que esse “ciclo
virtuoso” esteve concentrado em areas especificas da cidade e
ndo conseguiu promover (ou mesmo induzir) mudancgas efetivas
no sentido de reverter o padrdo de concentracdo e desigualdade,
que comecgou a se configurar em meados da década de 1970 e se
reforcou de sobremaneira na década de 1990. Os bairros da faixa
litoranea (considerando aqui uma longa extensdo que parte da regido
central, passa pela zona sul, chegando na Barra da Tijuca) seguiram
sendo os mais privilegiados pelos investimentos feitos poder
publico, reforcando a diferenca em termos de oferta e qualidade
da infraestrutura urbana, quando comparado aos bairros da zona
norte e zona oeste, reificando no territério as diferencas de renda
existentes entre essas diferentes regides.

A implementacdo do PMCMV na cidade também nao
conseguiu romper com essa logica, visto que a grande maioria dos
empreendimentos financiados foi construida em regides da cidade
alheias aos principais investimentos ligados ao projeto olimpico.
Isso se agrava quando consideramos as diferencas entre as faixas de
renda, conforme pode ser visto no mapa abaixo. Os empreendimentos
da Faixa 1 estdo em sua maioria localizados na zona oeste da cidade,
regiao que concentrou quase 62% de todas as unidades habitacionais
construidas, com quase 30% delas apenas no bairro de Santa Cruz.
Ha uma presenca nos bairros da zona norte (com cerca de 20%) e na
regido de Jacarepagud (com 12%), em geral decorrentes de projetos
especificos em que o poder publico operou para viabilizar a sua
construcdo. Foi o caso, por exemplo, do Bairro Carioca, conjunto de
onze empreendimentos construidos na zona norte em um terreno
negociado pela prefeitura com a empresa concessionaria de energia
elétrica da cidade, ou de dois empreendimentos construidos no
terreno de um antigo presidio desativado na regido central, ou ainda
de alguns empreendimentos construidos no terreno da antiga Colonia
Juliano Moreira em Jacarepagua. Chama a atenc¢do a quase completa
auséncia de empreendimentos do programa (apenas 6%) nos bairros
da faixa litoranea.
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Mapa 2 - Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida na
cidade do Rio de Janeiro
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J4 os empreendimentos da Faixa 2 e Faixa 3, tendem a estar mais
proximos de algumas centralidades importantes da zona norte e da
zona oeste da cidade. E o caso de bairros como Méier, Madureira,
Campo Grande e Jacarepagua, que possuem uma boa oferta de
comércio e servicos, além conexdes com a rede de transporte
publico. Esse padrao de localizagdo se aproxima do apresentado pelos
lancamentos imobilidrios voltados para o “segmento econémico”,
indicando que as faixas do programa voltadas para a classe média
tendem a apresentar dindamicas semelhantes as do mercado
imobilidrio tradicional. Mas semelhante a Faixa 1, sua presenca
também é muito diminuta nos bairros da faixa litoranea, indicando
que o programa como um todo teve dificuldade de se inserir nas
areas mais valorizadas da cidade®.

2 Ao total foram contratadas 92.566 unidades habitacionais na cidade entre 2009
e 2018, coma seguinte distribuicdo pelas faixas de renda: Faixa 1 (37.828 unidades);
Faixa 2 (25.598 unidades); Faixa 3 (22.363 unidades).
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Esses dados retificam o que tinha sido identificado em pesquisa
anteriores sobre o PMCMV, quando ficou evidente que a ampla
maioria dos empreendimentos construidos para a Faixa 1 (voltados
para as familias de mais baixa renda) estava sendo implantada em
frentes de expansdo urbana, em uma tendéncia que se repetia em
varias metrépoles do pais (CARDOSO; JAENISCH, 2014). No caso dos
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as dificuldades
decorrentes desse padrdao de localizacdo se materializavam na
dificuldade para acessar servicos basicos, as redes de transporte
publico, ou mesmo as areas mais dinamicas da cidade em termos da
oferta de emprego. Com isso muitos dos moradores foram colocados
em uma nova situacdo de precariedade, com agravamentos dos
guadros de vulnerabilidade social, sendo em muitos casos levados a
abandonar os empreendimentos para garantir o reestabelecimento
de suas fontes de reproducdo econOmica e de suas redes de
solidariedade e sociabilidade. (CARDOSO; LAGO, 2015). Algo que nos
leva a questionar qual a efetividade dos investimentos feitos pelo
programa na cidade em relacdo ao seu suposto papel enquanto
politica habitacional. No caso da cidade do Rio de Janeiro, fica muito
mais evidente a sua articulacdo (e subordinacdo) a uma agenda
politica e econdmica mais ampla.

CONSIDERACAO FINAIS

Além dessas questdes referentes a insercdo urbana dos
empreendimentos do PMCMV, que em geral repete pontos criticos
gue marcaram a implementacdao do programa em todo o pais, hd que
ressaltar também o seu papel para viabilizar a grande onda de remocdes
gue marcou o “ciclo olimpico” na cidade. Varias das intervencdes
urbanas que estavam sendo feitas foram articuladas a expulsdo e
ao deslocamento forcado de milhares de familias que moravam em
favelas e ocupacgdes localizados no entorno das principais frentes de
investimento (FAULHABER; NACIF, 2013). Apenas na regido central
da cidade, como parte das obras do Projeto Porto Maravilha, foram
nove casos de remog¢ao ou ameacga documentados entre 2009 e 2015,
envolvendo mais de 1.700 familias (XIMENES, 2017). No entorno dos
equipamentos olimpicos houve também remogdes na Vila Autédromo
(vizinha ao Parque Olimpico), na Favela Metré Mangueira (vizinha ao
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estadio do Maracand), além de outras no entorno dos corredores de
onibus expresso construidos. A grande maioria dessas familias foram
reassentadas em empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV na zona
oeste, em muitos casos com distancias em relacdo ao local de origem
que ultrapassavam 40 quilémetros.

Os problemas na localizagdo e seu uso para viabilizar remogdes
mostra que a implementacdao do programa na cidade (apesar seu
grande volume de unidades habitacionais contratadas) teve pouca
efetividade para promover qualquer transforma¢ao em termos de
tornar a cidade menos segregada ou menos desigual. O PMCVM
promoveu O acesso a casa, Mas nem sempre consegui garantir a
moradia de forma ampla, ndo conseguindo se concretizar enquanto
uma politica habitacional plena, capaz de promover o bem-estar e
garantir melhoras na qualidade de vida, em especial da populagao
de mais baixa renda. Isso ndo significa que o programa deva ser
desconsiderado em sua totalidade. Apenas ressalta que seus pontos
criticos, em certa medida, reproduzem as mesmas dificuldades
enfrentadas pelo lulismo para promover transformacgdes estruturais
mais efetivas na sociedade brasileira.
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RESUMO

Este trabalho pretende discutir certos temas fundamentais que aparecem na interface
entre cidade e meio ambiente, a saber: centralidade urbana, direito a cidade sustentavel
e injustica socioambiental. Dessa forma, um dos questionamentos que orientaram
a investigagdo foi: quais parcelas da populagdo urbana de Pelotas estdo mais sujeitas a
injustica socioambiental? A metodologia busca um didlogo com as nog¢des de centralidade e
de direito a cidade de Henri Lefebvre com o conceito de justica ambiental de Henri Acselrad.
A hipotese da pesquisa admitiu a concepg¢do da teoria de Lefebvre sobre a sociedade
moderna e sua substitui¢do do valor de uso pelo valor de troca. Os cartogramas produzidos,
através dos dados do censo 2010 do IBGE, confirmam que a forma de produgdo da urbe cria
a correspondéncia entre as areas periféricas e areas escassas de servigos e infraestrutura
urbana, configurando assim um alto nivel de injustica socioambiental entre os habitantes
mais pobres da cidade.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo sistematizar alguns dados
obtidos ao longo de trés anos pesquisa, que por sua vez resultaram
em uma dissertacdo de mestrado. Assim, pretende-se discutir certos
temas fundamentais que aparecem na interface entre cidade e meio
ambiente, a saber: centralidade urbana, direito a cidade sustentavel e
a injustica socioambiental.

Atualmente, tem-se a impressdao que todos estdo igualmente
expostos aos efeitos do aquecimento global e das mudancas climdticas.
Aparentemente vitimas, na mesma proporc¢ao, dos danos causados ao
meio ambiente e as populagdes. Todavia, os movimentos que lutam por
justica ambiental® no Brasil e no mundo denunciam as desigualdades
infligidas a determinados grupos sociais na exposicdo aos problemas
decorrentes da degradagdao ambiental. Provocados por exemplo, pela
proximidade de residéncias a agentes poluidores, como fabricas, ou
ainda, pela falta de saneamento basico nas periferias das cidades.

Os problemas relativos a sustentabilidade nas cidades sdo cada
vez mais motivos de preocupacdo de diversos setores da sociedade,
de organismos multilaterais como a ONU aos planejadores urbanos.
As consequéncias da crise ambiental resultaram na elaboragdao dos 17
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel (17 ODS), uma agenda
promovida pela Conferéncia ONU-Habitat, visando tornar as cidades
mais resilientes e sustentaveis até o ano de 2030.

No cenario brasileiro, um importante marco que trata do
planejamento urbano é a Lei 10.257, de 2001, conhecida como o
Estatuto da Cidade, criada para regulamentar o capitulo Il (“Politica
urbana”) da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Dentre as suas
diretrizes, em seu artigo 29, inciso |, esta previsto o direito as cidades
sustentaveis, para a presente e as futuras geragdes. Nesse sentido
é importante que aqueles que se dedicam ao urbano, observem

! Paradesignar esse fendmeno de imposi¢do desproporcional dos riscos ambientais
as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais,
tem sido consagrado o termo injustica ambiental. Como contraponto, cunhou-se
a nogdo de justica ambiental para denominar um quadro de vida futuro no qual
essa dimensdo ambiental de injustica social venha a ser superada (ACSELRAD et al.,
2009, p.9).
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instrumentos legais, que priorizem direitos urbanisticos envolvidos
com a promoc¢do da igualdade e da justica socioambiental. Discutir
o problema socioambiental no contexto urbano brasileiro implica
necessariamente, refletir sobre a forma de apropriacdo do solo e da
segregacdo socioespacial que divide a cidade entre os bairros dos
ricos, da classe média e dos pobres.

Nos bairros pobres, os moradores estdo mais expostos a problemas
de saude pela auséncia de uma estrutura de saneamento bdsico. O
relatdrio sobre a desigualdade no Brasil no ano de 2018, elaborado
pela organizacdo Oxfam, indica que os negros e as mulheres pobres
constituem as parcelas mais vulneraveis da sociedade brasileira, com
os piores indicadores de nivel de renda, de educacdo, acesso a saude e
a equipamentos publicos comunitarios.

A desigualdade social e ambiental nas cidades configura o grande
quadro nacional de injusticas e um dos maiores desafios a serem
superados pelos governos brasileiros ainda neste século. Esta pesquisa
pretende abordar o direito a cidade sustentdveis, instituido a partir do
EC, Lei Federal de 2001, como um marco legal do estado brasileiro de um
novo direito difuso, capaz de motivar politicas sociais que promovam
maior justica socioambiental e que busquem, paulatinamente, uma
nova realidade urbana mais equanime.

Dessa forma, os questionamentos centrais que orientaram a
investigacao foram os seguintes: Quais parcelas da populagao urbana
de Pelotas estdo mais sujeitas a injustica socioambiental? Exatamente
em que locais se encontram assentados? Qual a relagdo entre a
localizacdo intraurbana e a probabilidade de exposicdo a injustica
socioambiental?

A metodologia empregada na pesquisa busca a verificacdo
empirica e um didlogo com as nog¢des de centralidade e de direito
a cidade, desenvolvidas na sociologia de Henri Lefebvre, a partir de
variaveis relacionadas ao saneamento ambiental e ao direito a cidade
sustentaveis no perimetro urbano do municipio de Pelotas (RS).
Dados do ultimo censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) relativos as informacdes sobre domicilios com
abastecimento de agua via rede geral, esgotamento sanitario via
vala, lixo em logradouros e auséncia de abastecimento de energia
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elétrica, contribuiram na elaboracdo — através do software livre
de geoprocessamento de dados QGIS — a construgdo do indice do
nivel de injustica socioambiental denominado de Indice de Injustica
Socioambiental (1ISA) apresentado na forma de cartograma. De acordo
com as sete regides administrativas municipais estabelecidas pela Lei
municipal n2 5.502/2008 que instituiu o Il Plano diretor de Pelotas.
Regido Administrativa Areal (AR), Barragem (BA), Centro (CE), Fragata
(FR), Laranjal (LA), Sdo Gongalo (SG) e Trés Vendas (TV).

A hipdtese da pesquisa admitiu a concepgdo da teoria de Lefebvre
sobre a sociedade moderna e sua substituicdo do valor de uso pelo
valor de troca, na qual a forma de ocupagdo do espago urbano esta
intrinsecamente relacionada a logica de reproducdo do capital,
reduzindo o solo a condi¢cdo de mercadoria. Essa forma de producdo
da urbe cria a correspondéncia entre as areas periféricas e a escassez
de servicos e infraestrutura urbana, configurando assim um alto nivel
de injustica socioambiental entre os habitantes mais pobres da cidade.

2. AS NOCOES DE CENTRALIDADE URBANA E DIREITO A
CIDADE NA OBRA DE HENRI LEFEBVRE: CONTRIBUICOES
TEORICAS PARA SE PENSAR O DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL

Nesta secdo far-se-4 uma breve apresentacdo das nogdes
desenvolvidas pelo socidlogo francés Henri Lefebvre e suas respectivas
contribui¢cdes nos estudos sobre a producdo socioespacial urbana e
nos movimentos que buscam maior igualdade nas cidades. Estudos
que influenciaram, na década de 1970, a nova sociologia urbana,
os posteriores estudos urbanos criticos e os movimentos sociais de
luta pela reforma urbana no periodo da redemocratizagdo brasileira.
Especialmente quanto a discussdo sobre o direito a cidade. Constata-
se ainda na atualidade o vigor do pensamento lefebvriano pela sua
capacidade em mobilizar os mais diversos movimentos reivindicatérios
urbanos em ambito global. Reverberando demandas e contribuindo
para a criacdo de novos direitos, como da figura juridica do direito
a cidade sustentavel, introduzido pela Lei federal n2 10.257/2001 no
Estatuto da Cidade.
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Henri Lefebvre (1901-1991) foi um socidlogo e filésofo marxista,
nascido na Franca no comeco do século XX. Seus livros “O direito a
Cidade” (1968) e “A revolugdo urbana” (1970) sdao obras seminais
para a compreensdo da producdo e reproducdo do espaco urbano,
tendo como ponto de partida uma interpretacdo ndo dogmadtica das
teorias marxianas (AZEVEDO, 2012). A obra “O direito a cidade”,
lancada em margo de 1968, fora pensada para ser publicada em 1967,
em homenagem ao centendrio do primeiro volume de “O Capital”,
de Marx. Era para se tratar de uma analise atualizada do livro, mas é
considerada mais como um ensaio ou manifesto, que inaugura uma
série de textos de Lefebvre sobre o tema das cidades (LIMA, 2018).

Lefebvre foi um dos intelectuais que mais estudou as cidades. Em
“0O direito a cidade”, ele as definiu como uma projecao da sociedade
sobre o terreno; ja em “A revolucdo urbana”, afirmou que o urbano
ndo é visto, trata-se de uma forma pura: o ponto de encontro, o
lugar de reunido, a simultaneidade (VASCONCELQS, 2016). Lefebvre
influenciou toda uma gama de tedricos do espaco urbano, como
as obras dos gedgrafos Milton Santos e David Harvey, a arquiteta e
urbanista Erminia Maricato, os socidlogos Manuel Castells e José de
Souza Martins, entre muitos outros tedricos dedicados ao assunto.
Talvez, uma das mais importantes contribuicdes de Lefebvre aos
tedricos marxistas, e mais especificamente aqueles que se dedicam
ao estudo das cidades, seja a compreensao do urbanismo moderno
como um fendmeno que deve ser entendido e explicado como fruto
do sistema de produgdo capitalista (AZEVEDO, 2012).

De acordo com Tavolari (2016), Harvey e Castells, autores
gue comecaram a publicar suas obras a partir da década de 1970,
pertencentes a corrente da nova sociologia urbana, e que a posteriori
passou a ser conhecida como dos estudos urbanos criticos, foram
de alguma forma continuadores de algumas das contribuicGes de
Lefebvre. Mas segundo Tavolari (2016), para estes autores, o direito a
cidade ndo pareceu ter de imediato potencial explicativo para articular
marxismo e cidade.

No Brasil, as principais ideias de Lefebvre, Harvey e Castells se
generalizaram no periodo do regime militar e influenciaram nao
somente o meio académico, mas 0os movimentos sociais urbanos,
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conforme Tavolari (2016). Para a autora, no Brasil houve uma
combinacdo de concepg¢des pouco compativeis: “um amalgama
entre o direito a cidade, de Lefebvre, e a no¢do de luta por acesso a
equipamentos de consumo coletivo por parte de movimentos sociais
urbanos, desenvolvida por Castells” (TAVOLARI, 2016, p. 98).

Os primeiros contatos com a obra de Lefebvre no Brasil ndo se
deram por seus textos sobre o espaco urbano, mas pela “sociologia da
vida cotidiana”. Outra forma de recepc¢ao de Lefebvre no Brasil se deu
através das leituras de “O Capital” de Marx, na metade da década de
1970, quando o socidlogo José de Souza Martins promoveu seminarios
sobre o livro, concomitantemente com os estudos de professores e
pesquisadores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, que
se dedicavam as questdes da renda da terra (TAVOLARI, 2016).

No meio académico, as teses de Lefebvre, a medida que se
tornaram tema central de pesquisadores do urbano, de dreas como
geografia, arquitetura e urbanismo, passam a ser mais conhecidas. A
arquiteta Erminia Maricato busca abarcar na noc¢ao de direito a cidade
a ampliagao de uma demanda ja existente, pelo direito a terra através
da reforma agrdria e pela ocupacdo de terrenos vazios nas cidades
(TAVOLARI, 2016).

Segundo Silva (2012), a cidade, para Lefebvre, é resultado de um
processo historico; € o local onde se da a reproducdo das relagdes de
trabalho e das relagdes sociais e de contradigdes.

[...] acidade é uma obra da civilizagdo que assumiu
caracteristicas distintas em diferentes periodos da
histéria (antiguidade, idade média e modernidade)
0 que ndo nos autoriza a analisd-la como algo
dado, estagnado, mas como centro dindmico da
vida em sociedade, espaco em que se prolifera a
divisdo social do trabalho e onde se reproduzem
as relagdes sociais de producdo, espalhadas nas
mais variadas atividades, gerando contradicdes.
O conceito de cidade n3do é recente, mas a cidade
moderna guarda determinadas caracteristicas
que a diferenciam das cidades antigas (marcadas
pela propriedade comunal, a cidade era politica)
e das medievais (observa-se a dupla luta de
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classe, resultado da propriedade corporativa das
manufaturas que ainda ndo convivem com a ideia
de trabalho abstrato) (SILVA, 2012, p. 2).

Segundo Tavolari (2016), a obra “O direito a cidade” tem como
uma de suas principais contribui¢es o fato de ter sido inovadora, ao
trazer a ideia de que a urbanizacdo ndo poderia ser considerada como
um resultado da industrializagao, uma vez que esta seria um processo
ulterior, desatrelado da industria, e que resultaria numa tendéncia de
urbanizagdo completa da sociedade. Dessa maneira, a industrializa¢ao
deixa de ser o motor das transformacdes sociais; por sua vez, as
categorias alienagao e luta de classe ndo sao mais pensadas apenas no
ambito das fabricas e da producdo, por conseguinte, tais contradi¢des
passam a abranger mais aspectos da vida cotidiana (TAVOLARI, 2016).

[...] tanto a aliena¢cdo quanto a luta de classes
nao podem ser compreendidas como exclusivas
do dominio da fébrica e da producdo, abrindo
caminho para pensar a reificacdo na vida
cotidiana da cidade, em uma nova miséria urbana
marcada pelos trajetos casa-trabalho, por uma
vida programada e sem espontaneidade, em
gue a intervencdo do planejamento urbano
amparado pela técnica contribuiu de maneira
decisiva para acirrar as cisdes. E a consequéncia
dessa hipdtese é nada menos do que ressignificar
0 que se entendia por dominagdo quanto por
libertagdo. Ndoatoa, o horizonte de emancipacao
é designado pela expressdo” direito a cidade”
(TAVOLARI, 2016, p. 95).

Com isso, para Lefebvre, as rela¢Oes capitalistas de producdo
extrapolaram o limite da fabrica do século XIX, e no século XX
ganharam a dimensdo do urbano. O processo de industrializacdo,
pouco a pouco, passa a dominar o espaco das cidades, as urbanizando,
num processo dialético no qual a cidade antiga vai sendo conquistada
pelo fendbmeno do urbano e a alienacdo vai se instaurando na vida
cotidiana (AZEVEDO, 2012). Para Carlos (2017, p. 41), esse processo de
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urbaniza¢do promove para o cidaddo a alienagdo: “o cidadao se move
num espaco concreto e pratico cada vez mais reduzido, onde o uso se
esvazia e se limita e onde os novos objetos entram na vida cotidiana
realizando a alienac¢do”. O resultado dessa légica racional da producao
é que ela se hegemoniza e passa a dominar a maneira de se planejar o
urbano. Dessa forma, a cidade ndo é mais o local vivo da centralidade
e da festa. Conforme Lefebvre argumenta em sua obra “O direito a
Cidade” (1999, p. 12):

A prépria cidade é uma obra, e esta caracteristica
contrasta com a orientagao irreversivel na dire¢do
do dinheiro, na diregcdo do comércio, na dire¢do das
trocas, na direcao dos produtos. Com efeito, a obra
é valor de uso e o produto é valor de troca. O uso
principal da cidade, isto é, das ruas e das pragas,
dos edificios e dos monumentos, é a Festa (que
consome improdutivamente, sem nenhuma outra
vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
riquezas em objetos e em dinheiro).

A cidade, para Lefebvre, historicamente foi perdendo sua condicao
de obra de arte, de local de festa, desvanecendo qualquer trago de
humanidade, de monumentalidade e organicidade (AZEVEDO, 2012).
A cidade antiga era o local privilegiado de criagdo, de estabelecimento
de centralidades, de combinacdo e transformacao de relacdes sociais.
A esséncia do urbano seria a sua centralidade, o espaco de reuniao, sua
centralizacdo econdmica e dos poderes em oposicao a vida camponesa
(AZEVEDO 2012).

Para Lefebvre, a racionalidade econdmica do sistema produtivo
capitalista produziu no urbanismo nascente espacos padronizados
e individualizados voltados a producdao e ao consumo dirigidos e
esteticamente elaborados. Diante disso, na busca pela melhoria dos
fluxos de producdo, a cidade moderna ganha uma racionalidade
objetiva, fria e utilitarista, que desconsidera qualquer espago para a
utopia (CARLOS, 2017).

A vida cotidiana se estrutura nessa condicdo e a
pratica social alienada se situa concretamente. O

caminho da reproducdo da metrdpole, tornada
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valor de troca, se efetiva fazendo tdbula rasa
da pratica socioespacial. Os sentidos da vida se
esvaziam com a negacdo do passado subsumido
a nova ordem estabelecida pela légica da
acumulagdo capitalista. Desse modo, ao se realizar,
o processo de reproducdo do espago urbano
aponta contradi¢des que explodem em conflitos no
plano da vida cotidiana e no plano do lugar onde
as contradi¢Ges sao vividas (CARLOS, 2017, p. 41).

A légica do mercado de aquisicdo das melhores terras por aqueles
que podem pagar, e pelo acesso aos melhores servigos, faz com que as
classes trabalhadoras e os mais pobres se desloquem para as franjas
do tecido urbano. Estes sdo afastados dos centros e da centralidade,
onde estdo localizados grande parte dos servigos que a cidade
oferece, de infraestrutura e cultura, passando pelo acesso ao trabalho,
saude, educacao e outros direitos fundamentais. Esse movimento de
afastamento destas parcelas da populagdo da centralidade, segundo
Lefebvre, implica:

Ao mesmo tempo ainda, muitos nucleos
urbanos antigos se deterioram ou explodem. As
pessoas e deslocam para as periferias distantes,
residenciais ou produtivas. Escritérios substituem
os apartamentos nos centros urbanos. As
vezes (nos Estados Unidos) esses centros sdo
abandonados para os “pobres” e tornam-se
guetos para os desfavorecidos. As vezes, pelo
contrario, as pessoas mais abastadas conservam
fortes posicdes no coracdo da cidade (em redor
do Central Park em New York, no Marais em Paris)
(LEFEBVRE, 1999, p. 18).

Anocadode Lefebvre sobre centralidade é introduzida em “O Direito
a cidade” (1999), quando o autor menciona o fato de que o planejador
urbano Georges-Eugene Haussmann fora encarregado de projetar as
alteragdes urbanisticas, da nova Paris do século XIX. Sua remodelacdo
urbana teve como diretrizes o embelezamento e o saneamento da
cidade. Mas o plano urbanistico de Haussmann provocou também um
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processo de expulsdo da classe trabalhadora do centro. Essas medidas
foram também uma forma de evitar novos protestos e de sufocar
gualquer movimento proletdrio.

A expansdo do centro e a consequente expulsdo das camadas
populares da centralidade para as periferias pode ser entendida como
o que Lefebvre chamou de movimento de implosdo e explosdao da
cidade. Harvey (2005) faz referéncia a outro momento histérico em
gue o fendbmeno da centralidade ocorreu de forma inversa. Segundo
ele, no século XX, nos Estados Unidos, através das reformas realizadas
pelo engenheiro Robert Moses, a classe média ocupou os espacos
suburbanos periféricos.

Dentro dos estudos do urbanismo contemporaneo, a centralidade
nas cidades passa a ser revista. Atualmente, buscam-se diferentes
centralidades; o urbano deve escapar de um modelo concentrador
dos fluxos, entendido como a causa de muitos problemas de
mobilidade e sustentabilidade, cada vez mais comuns em grande
parte das cidades. A sociéloga Saskia Sassen (2010) traz o exemplo
da cidade de Londres. Para a autora, existem diversos “nés” que
articulam a vida em escalas menores, escalas estas mais humanas,
permitindo que esta “Cidade Global” propicie mais qualidade de vida
a seus habitantes do que outras cidades globais da América Latina,
a exemplo de Sao Paulo, que apresenta menos “nds” em sua malha
urbana se comparada a capital britanica.

Na centralidade das cidades encontram-se as condi¢cdes mais
favordveis; é ali também o local dos privilegiados socialmente
pelo sistema produtivo, consequéncia da substituicdo do valor de
uso pelo valor de troca da terra, criando, dessa maneira, guetos
qgue reproduzem espacialmente a estratificacdo social. Como
consequéncia, tem-se uma cidade fragmentada, fruto de um processo
de implos3ao-explosao do espago urbano, que empurra cada vez para
mais longe os mais pobres, obrigando-os, muitas vezes, a ocupar
areas totalmente desurbanizadas, carentes e precarias de todo tipo
de servicos. Hd uma troca do antigo habitar pelo novo conceito de
habitat, criado pela burocracia estatal da época de Lefebvre. Por
isso, o direito a cidade passa, necessariamente, pela valorizagdo
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do valor de uso sobre o valor de troca, e é justamente a partir das
contradi¢Oes gestadas dessa relacdo que surgem as desigualdades
nas cidades, conforme Silva (2012, p. 2):

[...] o direito a cidade proclama a realizagdo da
vida urbana como valor de uso (do encontro)
exigindo um maior dominio do seu valor de troca
(econébmico, mercadoria). Assim, o urbano assume
certo cardter de totalidade, ao mesmo tempo em
gue nunca estd inteiramente presente. A partir
dessa tensdo entre auséncia-presenca, totalidade-
individualidade a cidade vai sendo construida e
compreendida pelos sujeitos, ao mesmo tempo
que os constroéi, de maneiras desiguais, e sem que
seja possivel compreendé-la de maneira total. Isso
nos impede de considerar o urbano como um dado
da verdade, pois em sua dimensdo concreta, a
cidade é um amalgama de sentidos que constitui
o tecido social.

Lefebvre procura a subversao dos valores da publicidade — que se
tornou aideologia principal da sociedade de consumo, juntamente com
o urbanismo, que vende um “novo estilo de vida”, e que proporciona
a felicidade a todos que podem pagar —, propondo substituir o reino
da troca pelos valores de uso da cidade. Em razdo disso, o direito a
cidade, para Lefebvre, assume a seguinte dimensdo:

O direito a cidade se manifesta como forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizagdo na socializa¢do, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante)
e o direito a apropriagdo (bem distinto do direito a
propriedade) estdao implicados no direito a cidade
(LEFEBVRE, 1999, p. 134).

Para Silva (2012, p. 2), o direito a cidade se constitui como “uma
das formas de resisténcia a fragmentacdao do espac¢o das cidades,
gue emerge com a rejeicao do afastamento promovido na realidade
urbana, em suas diferentes dimensdes (econOGmicas, sociais, culturais,
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simbdlicas...)”. O direito a cidade surge como uma critica ao urbanismo
moderno criador do espaco do consumo. Para Lefebvre, seus efeitos
nas cidades histdricas sao:

Como texto social, esta cidade histdrica ndo
tem mais nada de uma sequéncia coerente de
prescricdes, de um emprego do tempo ligado, a
simbolos, a um estilo. Esse texto se afasta. Assume
ares de um documento, de uma exposi¢cao, de um
museu. A cidade historicamente formada ndo vive
mais, ndo é mais apreendida praticamente. Ndo
é mais do que um objeto de consumo cultural
para os turistas e para o estetismo, dvidos de
espetaculo e do pitoresco. Mesmo para aqueles
gue procuram compreendé-la calorosamente,
a cidade estd morta. No entanto “o urbano”
persiste, no estado de atualidade dispersa e
alienada, de embrido de virtualidade (LEFEBVRE,
1999, p. 106).

O direito a cidade, mesmo nos dias de hoje, continua exercendo
seu poder de mobilizar ambicionando a utopia de uma cidade justa e
democratica. A luta pelo direito a cidade ndo saiu do horizonte politico
social, pelo contrdrio, permanece como bandeira de uma ampla gama
de grupos e movimentos sociais marginalizados na sociedade. Passa a
ser cada vez mais reivindicado perante o Estado e a sociedade, como
uma forma de direito a terra, a moradia, aos servicos e equipamentos
publicos, ao trabalho, ao lazer, a cultura, a mobilidade, a saude, ao
ladico, entre tantos outros.

No ano de 2006, foi publicada a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade —resultado do Forum Social das Américas, realizado na cidade
de Quito, em 2004; do Férum Mundial Urbano em Barcelona, de 2004;
e do V Férum Social Mundial, na cidade de Porto Alegre de 2005 —,
gestada pelas demandas de organizacbes e movimentos articulados
desde o primeiro Férum Social Mundial.

Segundo Tavolari (2016), o direito a cidade, para Lefebvre, ndo
se trataria de um direito juridico, mas sim de uma demanda moral
fundada por principios de justica.
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Para diferenciar o estatuto politico-moral da
dimensado juridica, Marcuse distingue os direitos
na cidade no plural — direito a moradia, ao
transporte, ao uso dos equipamentos publicos,
a participacdo nas decisGes locais, entre outros
— e o direito a cidade no singular, que exigiria a
completa transformacdo dela e permitiria instaurar
uma organizacdo social autogestionaria, sentido
qgue seria propriamente pretendido por Lefebvre.
O principal problema seria confundir esses dois
registros e, assim, esvaziar o direito a cidade de
contelddo ou equipara-lo a uma linguagem de
direitos entendida como liberal e corrupta em si
mesma (TAVOLARI, 2016, p. 104).

Para Lefebvre, é necessario resgatar o direito a cidade na sua
dimensdo humana. Dessaforma, acidade é constituida por pessoas e
deve atender as necessidades e aos anseios destas. Compreendendo
principalmente o direito integral a cidadania e a garantia de
uma vida plena na cidade, e ndo de concepg¢bes de tecnocratas
planejadores do Estado (urbanismo dos administradores ligados
ao setor publico), técnicos urbanistas (urbanismo dos homens de
boa vontade), ou dos agentes privados do mercado (urbanismo dos
produtores de venda), visando a racionalidade e as condicdes para
a reproducdo do capital.

Cabe a classe trabalhadora urbana, segundo Lefebvre (1999a),
ser o agente a colocar em curso a revolugdao urbana. Ela seria o
sujeito capaz de produzir um novo humanismo em oposi¢do ao
modelo existente liberal: o humanismo do homem urbano, da
apropriacdo da obra produzida na sua cotidianidade, na cidade pelo
seu valor de uso, através de uma revolucdo politica que garantira o
controle democratico das cidades (CARLQOS, 2017). Trata-se do que
se vé nas lutas dos movimentos sociais que reivindicam o direito a
cidade no seu dia a dia.

Para a compreensdo das contradicdes presentes no cotidiano
dos sujeitos da sociedade moderna, e na proposi¢cdo positiva por
um direito a cidade, Henri Lefebvre desenvolveu uma maneira de
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se fazer a analise da “sociedade burocratica de consumo dirigido”.
E através da “critica da vida cotidiana” que o autor busca o caminho
“para que a festa possa ser recuperada, a partir da conquista do”
direito a cidade”, esta ultima entendida como o lugar de encontro,
nao meramente de passagem, entre os lugares de trabalho e de
moradia” (SILVA, 2012, p.1).

E a partir destes elementos fundamentais apresentados
anteriormente, em resumo, da centralidade urbana e do direito a
cidade, sera possivel pensar algumas questdes fundamentais do direito
a cidade sustentaveis e na elaboracdo metodoldgica necessdria para
verificar e mensurar a injustica socioambiental nas cidades, elementos
que serdo apresentados a seguir.

2.1 A previs@o da fungéo social da cidade na constitui¢éo federal de
1988eoestatutodacidade: desdobramentos para o reconhecimento
do direito a cidades sustentdveis

Criado em 1980, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), formado por arquitetos, engenheiros, gedgrafos e assistentes
sociais reivindicavam o acesso democratico as condi¢des dignas na
cidade e pelo direito a cidade. A discussdo da gestdao democratica das
cidades e das fungdes sociais da propriedade e das cidades, previstas na
Constituicao Federal brasileira (CF) de 1988, sdo temas fundamentais
para aqueles que aspiram uma sociedade plena fundada no estado
democratico de direito.

A CF de 1988 normatiza, no art. 182, em seu Capitulo Il — Da
politica urbana —, que as condi¢Ges para que a propriedade cumpra
sua funcdo social deverdo estar previstas nos planos diretores
municipais e serdao de responsabilidade exclusiva da esfera do
poder publico municipal. Ainda neste mesmo artigo, sdo previstos
mecanismos de penalizagdo aos proprietarios de imdveis que
descumprirem a funcdo social. Sdo eles:

I) Parcelamento ou edificacdo compulsorios;

II) Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo;
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[Il) Desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacdo e os
juros legais (CF, 1988, p.112).

O Estatuto da Cidade (EC), Lei Federal brasileira n2 10.257,
aprovada em 2001, foi um passo importante do ponto de vista juridico,
pois acenou o interesse governamental em combater a mazela da
segregacdo socioespacial das populacdes, através da garantia das
funcGes social das cidades e da propriedade. O EC esta em sintonia
com a CF de 1988, surgindo para regulamentar os artigos 182 e 183.

Em sintese, a lei pretende definir como
regular a propriedade urbana de modo que
0s negocios que a envolvem ndo constituam
obstaculo ao direito a moradia para a maior
parte da populagdo, visando, com isso,
combater a segregacdo, a exclusdo territorial,
a cidade desumana, desigual e ambientalmente
predatdria. O EC trata, portanto de uma utopia
universal: o controle da propriedade fundiaria
urbana e a gestdao democratica das cidades para
gue todos tenham o direito a moradia e a cidade
(MARICATO, 2010, p. 7).

O EC também promoveu a integra¢do do Direito Urbanistico e do
Direito Ambiental.

De varias maneiras, o Estatuto da Cidade
encampou de maneira exemplar a proposta
de integracdo entre o Direito Urbanistico e o
Direito Ambiental no contexto da acdo municipal,
compatibilizando a “agenda verde” e a “agenda
marrom” das cidades, e também por isso tem
sido aclamado internacionalmente por refletir
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as bases centrais do debate internacional sobre
as condi¢cGes de materializacdo do paradigma
do desenvolvimento sustentavel. Também
nesse contexto, sua efetiva materializacdo
em leis e politicas publicas e sobretudo sua
efetivacdo em estratégias e programas de acdo
urbano-ambiental, contudo, vai depender
fundamentalmente da acdo dos municipios e da
sociedade brasileira, dentro e fora do aparato
estatal. Contudo, existe em muitas cidades um
conflito aparente entre a questdo da ocupacado
crescente de areas de preservagdao permanente
ou de areas ndo edificaveis versus o direito social
a moradia (FERNANDES, 2010, p. 67).

Nesse sentido, foi instituido a partir do EC de 2001, do ponto de
vista legal no estado brasileiro, um novo direito: o direito a cidade
sustentaveis. Este ficou entendido no seu art. 29, inciso |, como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes.

Por outro lado, para Amanajas e Klug (2018), o direito a cidade
sustentdvel é um direito difuso, coletivo e indivisivel, ou seja, que
abrange todos os moradores das cidades.

O direito a cidade é um direito difuso e coletivo,
de natureza indivisivel, de que sdo titulares todos
os habitantes da cidade, das geracdes presentes
e futuras. Direito de habitar, usar e participar
da produgdo de cidades justas, inclusivas,
democrdticas e sustentdveis. A interpretacao
do direito a cidade deve ocorrer a luz da
garantia e da promoc¢ao dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos,
sociais, econdémicos e culturais reconhecidos
internacionalmente a todos (AMANAJAS; KLUG,
2018, p. 29).

Segundo Pinheiro e Rodrigues (2012, p. 380), o direito a cidade

sustentdvel abrange:
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[...] viver em um ambiente citadino sustentavel
envolve questdes que ndo se restringem somente
as relagBes entre seres humanos e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, este constitui um dos
seus objetivos primordiais, porém ndo o Unico,
sustentabilidade urbana engloba, também, a
superacdo de mazelas sociais a exemplo da busca
pelo equilibrio que deve existir entre os diferentes
fatores sociais de poder, inclusdo cidada das
camadas sociais historicamente excluidas, através
da efetivacdo dos direitos citadinos promotores da
dignidade da pessoa humana, e principalmente,
visa contribuir na formagdo de uma identidade
social que sé passard a ser desenvolvida quando
a populagdo "urbana” se reconhecer como
construtor e principal destinatdrio da cidade e,
consequentemente, dos mecanismos citadinos.

Diante disso, o direito a cidade sustentavel previsto no EC se
constitui em uma importante ferramenta de combate dos prob